6 Motioner i Forsta kammaren, nr 732 ar 1963

Nr 732

Av herr Nilsson, Ferdinand, i anledning av Kungl. Maj:is proposi-
tion nr 134}, angdende vissa dtgdrder i prisreglerande
syfte pa jordbrukets omrade, m. m.

I prop. nr 134 till innevarande ars riksdag har forslag framlagts avseende
att forbattra det gillande s. k. sexarsavtalet pd jordbrukets omréde.

Under aren har pa goda grunder starka tvivel kommit till synes angéende
mojligheterna att forverkliga detta avtals ursprungligen fran 1947 &rs rikt-
linjer for jordbrukspolitiken himtade mélsdttning. Detta giller savil till-
godoseende av folkférsérjningens behov av jordbrukets produkter vid krig
eller krigsfara som dven avtalets malsittning i fraga om likstéllighet for
jordbrukets utévare med andra inom var produktion verksamma. Fragan
om andra samhillsgruppers “nollstillning” med hinsyn till den allminna
ekonomiska utvecklingen har varit ett uppmirksammat krav nir det gillt
de loneanstillda, som erhallit verksamt statligt stod pa arbetsmarknadens
omréde. Verkstillda undersékningar i enlighet med grunder som faststill-
des i samband med sexarsavtalets tillkomst har emellertid visat att en obe-
stridlig efterslipning betriffande avtalets malsittning foreligger. Detta
forhallande ir obestridligt och fordndras icke av att olika meningar kom-
mit till synes i fraga om enskilda detaljer.

Ater och ater har i uttalanden fran jordbrukets organisationer liksom i
arligen aterkommande riksdagsmotioner farhdgorna i friga om denna ut-
veckling kommit till synes och nu bekriftats av gjorda undersdkningar. Det
ir dirfor anledning att understryka uttalanden i motionerna I: 456 och
I1: 556 i ar att det for riksdagen, som tillsammans med regeringen faststillt
den jordbrukspolitiska malsdttningen, maste framsté som en angeligen upp-
gift att i den utstrickning pa den ankommer medverka till att sasom avsetts
inkomstlikstilligheten for jordbruket kan under sexarsperioden forverk-
ligas.

De i propositionen nr 134 framlagda forslagen innebdr patagliga forbatt-
ringar men tillgodoser ingalunda ens tilinirmelsevis detta socialt rdttma-
tiga krav. Det ir uppenbart att under terstiende del av avtalstiden omfat-
tande dtgédrder ir nédvindiga for att tillgodose vad man fran bérjan avsag. I
propositionen uttalas emellertid (s. 23) att propositionens forslag skulle
"skapa forutsittningar for att den aterstaende delen av den nuvarande av-
talsperioden ostort skall kunna fgnas at att finna en samlande 16sning av
jordbrukets framtidsproblem”. Givetvis dr det av storsta virde att en sddan
samlande 16sning skall kunna komma till stand. Det synes emellertid dven
angelidget att framhalla, att det kan vara forddande for fortroendet for ett
kommande avtal att det icke belastas av erfarenheten, att statsmakterna
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inte gjort vad som ir mojligt for att erna ett forverkligande av det nu gil-
lande avtalets malsittning. Redan ur denna synpunkt framstar det som an-
gelidget att denna det gillande avtalets malséttning fasthalles under hela av-
talstiden. Detta innebir att nya atgarder under denna aterstiende avtalstid
maste till for att avtalet skall pa ett hedersamt sitt kunna slutforas. Dar-
vid synes dven bora uppmirksammas den extrabelastning som av stats-
makterna under avtalstiden palagts jordbruksproduktionen i form av den
allmiinna varuskatten och som nu torde kunna berédknas uppga till ca 500
a 550 miljoner kronor. D4 skatten inférdes utan hidnsyn till avtalet, torde
jordbrukets befriande déirifran icke heller kunna sigas strida mot avtalet.
Det ror sig dock om belopp stora nog att kunna komma i betraktande, nér
det giiller att tillgodose jordbrukets rittmitiga ansprak.

Ipropositionen siges (s. 4) att betriffande de adtaganden som Sverige kan
komma att acceptera gentemot EFTA forutsittes att kostnaderna harfor,
liksom for nirvarande dr fallet, kommer att bestridas av inflytande fett-
regleringsavgifter.

De betalningar som nu utgar i sddant syfte sammanhéinger med det s k.
svensk-danska jordbruksavtalet. Vad som ur jordbrukets synpunkt frimst
framstar som betinkligt ir det intrdng, som sddana utlindska produkter
kan gora pa den svenska marknaden, liksom konsekvenserna hérav for folk-
forsorjningen i ett kritiskt utrikespolitiskt lige. Det framstar med hinsyn
till var neutralitetspolitik och med tanke pa var politiska handlingsfrihet
som betdnkligt att gora delar av var folkférsérjning beroende av ett land,
som dr fast anknutet till ett av stormaktsligren. D4 propositionens formu-
lering dr dgnad att viicka oro for att ytterligare dtaganden av denna art
skulle vara avsedda, ar det angeldget att redan nu patala detta.

I propositionen har likaledes uttalats (s. 4) att regeringen avser att un-
derstka mojligheterna att institutionellt forbdtira jordbrukets kreditmoj-
ligheter. Det har uppgivits att det hir skulle vara friga om att inrédtta en
kreditinstitution for jordbruket av ungefir samma art som AB Industri-
kredit och AB Foretagskredit pd andra omraden. Det skulle siledes vara
fraga om s. k. langa krediter.

Detta innebir ett visst tillgodoseende av framstillningar, som tidigare
gjorts fran jordbrukarhall, och dr givetvis att hidlsa med tillfredsstillelse.
T annat sammanhang berores frigan om skdrdeskadeférsikringen. Dir till-
godoser propositionen likaledes ett flera ganger framfort motionskrav om
att staten skall, utéver administrationskostnader for skordeskadeskyddet,
bidraga med femtio procent av premiebetalningen, medan jordbrukarna
skall betala 6vriga femtio procent. I detta sammanhang synes dven bora be-
roras det ordttvisa sdtt, varmed skirdeskadeskyddet fungerar, som i hog
grad alstrat oro och missnéje bland jordbrukarna. Behovet av fortlopande
dversyn av den tekniska utformningen, av strataindelningen och av premie-
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betalningens férdelning mellan olika grédor &r uppenbart. Utformningen
méste forbittras om systemet skall vinna fortroende bland jordbrukarna.
Skall systemet kunna fortbestd méaste det forbattras och dven utbyggas.
Skordeskadeskyddet dr avsett att gilla for en arsproduktion av vid pass
4 000 miljoner kronors vidrde. Ur denna synpunkt framstar de nuvarande
reserverna som otillfredsstéllande for att tillgodose ett rimligt hehov. En
forbattrad effektivitet forutsitter att for framtiden 6kade resurser stilles
till férfogande. Sinkningen av jordbrukarnas andel i kostnaden framstér
dirfor som kortsiktig. Men svarigheterna att finna en riktig avvigning av
avgifterna mellan grodorna, att erné en ldmplig strataindelning o. s. v. r sa
betydande, att diarutdver alltid ett behov torde atersta att utjimna och till-
godose dem som uppenbarligen drabbats av svara skérdeskador men pa
grund av berdrda ofullkomligheter missgynnats. Det har hittills pad grund
av de bedrovligt knappa resurserna varit nédviandigt att underkasta de in-
dividuella bidragen i sidana fall en mycket stark behovsprévning, ej blott
med hinsyn till skadornas omfattning utan &ven i fraga om ekonomiskt
behov. Det 4r hirvid intet att erinra mot att, nir resurserna varit sa sma4,
de ekonomiskt svagare haft foretride. Forra arets provning visar emellertid
— vilket dven omvittnats av statens jordbruksnimnd — att beloppen som
statt till forfogande varit s4 sm4, att ocksa denna f6érdelning mellan de mye-
ket behovande varit svar att genomfora.

Uppenbart ar att sdsom detta system 4r konstruerat kommer det att vara
nodvindigt att tillgodose de uppenbara orittvisorna genom individuellt pro-
vade bidrag vid klara katastroffall. Inom arbetsloshetsforsidkringen fore-
kommer icke nagon behovsprévning. En forvirvsarbetande make kan sé-
lunda erhalla arbetsloshetsforsdkringsbidrag &ven om andra maken har
arbete med mycket god 16n. Betriffande de jordbrukare som borde ha fatt
skordeskadeersittning men ingenting fatt exempelvis dirfor att de rakat
tillhora "'fel” strata, giller det att de betalat sina premier p&d samma sitt
som andra. Det saknas darfor rimlig grund att stilla dem utanfor skorde-
skadeskyddet, da de pa grund av skordeskador berovats resultatet av ned-
lagt arbete och kostnad. Ur denna synpunkt torde av skérdeskadefondens
medel ett tillrickligt belopp béra arligen sta till forfogande for att mojlig-
gora sadan individuellt provad skordeskadeersittning, som utjimnar de
uppenbara orittvisorna.

Ett rationaliserat jordbruk har ofta en hog skuldbérda att bara. Det blir
nistan regelmissigt fraga om att pa varen gora for produktionen nédvan-
diga inkop pa vixelkredit genom centralfdreningar, jordbrukskassor o. s. v.
Att ett sddant jordbruk ir kansligt for hostens skérdeutfall &r uppenbart.
Behovet av skordeskadeforsdkring vid storre skador ar naturligt. Men dven
vid skérdeutfall, som aldrig kan ge anledning till att férsikringen utfal-
ler, kan ett svagt skorderesultat innebéra ekonomiska svarigheter som gor
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att kortare krediter erfordras for att balansera éver forlusten till ett kom-
mande ar. Det framstir ur denna synpunkt som ett angeliget nskemal
att vid sidan av forslaget om det institut f6r lingre amorteringslan som
ovan omformilts dven frigan om majlighet till kortare krediter av ovan
med skordeskadeproblemen sammanhéingande art prévas. Lan kan vil inte
hjilpa dem som redan #r ekonomiskt under isen. Diremot synes krediter
av ovan berdrt slag vara av stérsta betydelse ocksa i detta sammanhang
for att forbittra likviditeten vid svagt skérdeutfall. Tidigare har ocksa
olika remissinstanser férordat skordeskadeskyddets komplettering med sé-
dana krediter i limplig form. Jordbrukets organisationer, exempelvis
centralforeningar och jordbrukskassor, skulle limpligen kunna bitrida vid
sddan lanegivning.
Under aberopande av vad ovan anférts hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte uttala
att den i s. k. sexdrsavtalet och riksdagens beslut 1959
angivna malsittningen om jordbrukets likstillande med
industrien matte under aterstiende avtalstid med alla till
buds stiende medel effektivt frimjas;
att ddrvid matte sirskilt uppmérksammas att mojlighe-
terna for erhillande av i avtalet avsedda produktpriser for-
svarats, dd produkterna férdyrats av s. k. varubeskattning
for jordbrukets del, per ar Gverstigande 500 milj. kronor;
att principen om det svenska jordbrukets uppgift att till-
godose den inhemska konsumtionen icke méatte beskiras
genom ytterligare eftergifter vid EFTA-forhandlingarna
for patringande utlindska intressen;
att utformningen av skordeskyddet méatte skyndsam-
mast Overses och systemet utbyggas till bittre effektivi-
tet i enlighet med i motionen berérda synpunkter for bere-
dande av rittvisare forhéallanden for av skérdeskador drab-
bade;
att for tillgodoseende av utav skérdeskador drabbade,
som pd grund av brister i systemets utformning eller stra-
taindelningen icke erhaller rittvis skadeersittning, varje
ar matte avsittas visst storre belopp att i individuella fall
utan ekonomisk behovsprévning tilldelas skadelidande;
samt
att den i propositionen avsedda omprévningen av jord-
brukets kreditproblem maitte omfatta fven linebehov i
samband med skador & skérden under beaktande av vad
i motionen dirom anféres.
Stockholm den 19 april 1963
Ferdinand Nilsson

i Kungsingen



