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Nr 654

Av herr Svanstréom m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 62, angdende stod till barnstugor m. m.

(Lika lydande med motion nr 804 i Andra kammaren)

1962 ars riksdag hemstéillde hos Kungl. Maj:t om en skyndsamt ge-
nomférd 6versyn rorande omfattningen och utformningen av statens stod
till barnstugor och liknande dndamal. Hemstéllan var féranledd av sju
olika motionspar samt en motion vickt i en kammare. I tre av motioner-
na behandlades familjedaghemsverksamheten sirskilt. I anledning hérav
framholl statsutskottet, som behandlade vissa av motionerna, i sitt av
riksdagen godkinda utlatande att fordelningen mellan vanliga daghem
och familjedaghem torde f& overvégas. Till detta anslot sig allménna be-
redningsutskottet, som behandlade 6vriga motioner, i sitt likaledes av
riksdagen godkinda utlatande och férutsatte att de i motionerna anforda
synpunkterna, bl. a. rérande familjedaghemmen, dérigenom skulle kom-
ma under prévning. Den av riksdagen begidrda Oversynen har sedermera
genomforts av familjeberedningen, vars overviganden i frigan redovisats
i proposition nr 62. Varken i propositionen eller i promemorian rorande
familjeberedningens behandling av drendet har spérsmélen roérande famil-
jedaghemmen #gnats nagon egentlig uppmirksamhet. Oversynen har en-
sidigt inriktats pa kommunala och jimférliga daghem péa sadant satt
att riksdagens ovannimnda hemstillan inte kan anses ha efterkommits.

Atgirder av den art som foreslés i propositionen for att underlitta in-
rittandet och driften av daghem &ar utan tvekan vilbehdévliga. Ddrom vitt-
nar inte minst de nu forekommande vintelistorna vid daghemmen. Det
maste emellertid ifrigasidttas om fragan om den berdrda barntillsynen kan
lésas enbart genom en utbyggnad av den vanliga daghemsverksamheten.
Flera omstindigheter som redovisats i promemorian och propositionen
styrker uppfattningen att familjedaghemsverksamheten méste uppmark-
sammas i langt hogre grad.

Antalet platser vid statsbidragsberittigade daghem utgoér ca 10 000. I
propositionen anges en fordubbling under 1960-talet som mal. I samman-
hanget maste dock uppmirksammas att familjeberedningens undersok-
ningar givit vid handen att ansdkningar representerande ett nettobehov
av ytterligare 5200 platser finns registrerade pd daghemmens vintelistor.
Det maste ocksid uppmirksammas att i ovannimnda férdubbling kan kom-
ma att inga platser vid daghem, som nu inte dr statsbidragsberittigade
men som med hidnsyn till det forbiittrade statsbidraget kan komma att ut-
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formas s& att de motsvarar statsbidragskraven. Man maéste fdven rikna
med att en 6kad forvirvsverksamhet bland kvinnorna kommer att med-
féra en ytterligare 6kad efterfragan. Det far darfor ifragasédttas om 1960-
talets utbyggnad kommer att ticka mer an behovet i orter som nu har
statsbidragsberittigade daghem, om ens det. Antalet sadana orter ar drygt
60, foretradesvis storre och medelstora stider. DA antalet kommuner utan
statsbidragsberittigade daghem utgér 964, varav 92 med ett invdnarantal
overstigande 8 000, siger det sig sjalvt att den angivna utbyggnaden under
1960-talet inte kommer att tiacka det behov som hir redovisats.

Sjalvfallet kan dessa omstindigheter féranleda slutsatsen att malet for
utbyggnaden av de vanliga daghemmen maste sattas hogre. Aven om man
bortser frin den kostnadsmissiga sidan, inte minst i fraga om investe-
ringar, synes det f. n. inte aktuellt att ta upp den fragan. Bristen pa for-
skollarare ar redan nu besvirande, och dven om fdrskolldrarutbildningen
intensifieras sd ldngt som mojligt torde inte nagon ytterligare okning av
daghemsutbyggnaden under de nirmaste aren kunna anses realistisk om en
onskviard okning av lekskoleverksamheten skall kunna genomféras. Pa
nigot lingre sikt bor givetvis dessa forhdllanden kunna dndras. Man kan
dock inte rikna med att det i visentlig grad kan dndra den aktuella hel-
hetsbilden.

Det lige som redovisats i promemorian och propositionen borde ha lett
till slutsatsen att familjedaghemsverksamheten méste utbyggas och upp-
rustas. Detta har ocksi framhdllits i remissvaren. Salunda har arbets-
marknadsstyrelsen under hanvisning till bristen pa férskollirare och an-
nan personal vid daghemmen framhallit det angelagna i att ocksa oka
resurserna for barntillsynen genom familjedaghem, framfér allt pia orter
dar forutsdttningar fér byggande av barndaghem saknas. En utékad och
kvalitativt tillfredsstdllande familjedaghemsverksamhet kraver enligt sty-
relsens mening okade insatser av kommunerna, bl. a. i form av informa-
tion och utbildning av kvinnor som atar sig barntillsyn, varfér styrelsen
foreslar att frigan om statsbidrag Overviiges. Nagot saddant overviigande
synes emellertid inte ha férekommit inom familjeberedningen. Féredra-
gande statsrddet har avvisat tanken pa statsbidrag till familjedaghems-
verksamheten under hidnvisning till en intervjuundersékning genomférd
av familjeberedningen. Undersdkningen som omfattade ett representativt ur-
val modrar frdn daghemmens vintelistor utvisade att 23 procent ej reflek-
terade pa familjedaghem, 21 procent kunde anlita familjedaghem i av-
vaktan p4 daghemsplats medan 44 procent var beredda anlita familjedag-
hem dven om de dirigenom avférdes fran véntelistan till daghem. 12
procent hade ej besvarat frigan. Hirav har statsrddet uppenbarligen dra-
git slutsatsen att familjedaghemsverksamheten ej vore ett tidnkbart alter-
nativ. D4 dock familjedaghem uppenbarligen framstir som ett likvirdigt
alternativ fér hilften synes det inte finnas anledning till en siddan slut-
sats.

Det skall inte fornekas att daghem erbjuder férdelar ur olika synpunk-



Motioner i Féorsta kammaren, nr 654 dr 1963 9

ter till foljd av lampliga lokaler, val avpassad utrustning, speciellt utbildad
personal m. m. Nigra kategoriska uttalanden bor dock inte géras pd denna
punkt. Manga kvinnor inom familjedaghemsverksamheten 4r — trots av-
saknad av speciell utbildning — till f6ljd av erfarenhet och fallenhet syn-
nerligen vil skickade for sin uppgift. Det torde dock finnas foérutsittning-
ar att allmint sett forbiattra familjedaghemsverksamhetens foérutsattning-
ar. Eftersom behovet av barntillsyn inte kan tickas genom utbyggnad av
de vanliga daghemmen bor fragan om férbéttringar foér familjedaghems-
verksamheten skyndsamt tagas upp till préovning. Det bér hirvid uppmaérk-
sammas att omfattande resurser kan satsas pa familjedaghemsverksam-
heten innan denna per plats riknat tillndrmelsevis kommer upp till den
kostnadsniva som giller vid daghemmen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har framhallit behovet av information och
utbildning. Det bor ocksd préovas om inte familjedaghemsverksamheten
pa atskilliga orter kan ges betydande inslag av sadan aktivitet som fore-
kommer vid daghemmen. En kombinerad verksamhet familjedaghem — dag-
hem bo6r vara mdjlig, men det bor dven prévas om inte till familjedaghems-
verksamheten kan knytas for barntillsyn speciellt utbildad personal for
handhavande av aktivitet med familjedaghemsbarn samlade gruppvis. Har-
igenom skulle en bittre tillsyn 6ver familjedaghemsverksamheten erhdl-
las, och de kvinnor som 4r verksamma inom familjedaghemsverksamheten
skulle erhilla stéd i sin uppgift. I frdga om barn i de 6vre forskoledldrar-
na synes kombinationen familjedaghem — lekskola vara en mycket god
16sning som bor efterstriavas.

En si organiserad barntillsyn skulle inte bara medféra kvalitativa for-
bittringar i familjedaghemsverksamheten och ett bittre utnyttjande av de
tillgangliga personalresurserna. Den skulle ocksd forbiittra mdjligheterna
att ta hinsyn till barnens alder och utvecklingsnivd. P4 barnavirdshall
rader viss tvekan huruvida ett barn far vidl av att tillbringa alltfér ménga
av dygnets timmar i ett kollektiv. I den verksamhet som hiér skisserats
skulle en mycket stor hinsyn kunna tagas just till den aspekten pa barn-
tillsynsfragan. Hartill kommer givetvis det av arbetsmarknadsstyrelsen abe-
ropade skalet att en verksamhet baserad i huvudsak pa familjedaghem
torde vara den enda mdjligheten i ett mycket stort antal orter och kom-
muner.

Ett fér de forvarvsarbetande médrarna, vilkas barn vanligen vistas vid
daghem, sirskilt besvirande och psykiskt pafrestande problem ir att dag-
hemmen bl. a. av hénsyn till smittorisken vanligtvis inte tar emot barn
som blivit sjuka. Aven denna fraga berdérdes i de ovanndmnda motionerna
vid 1962 4rs riksdag. Givetvis giller detta sporsmal barn i skolaldrarna.
Det synes foreligga goda mojligheter att vinna en 16sning pa dessa problem
inom ramen f6r den barntillsyn som hir berérts. Betriffande barn som till
viss del far tillsynen i familjedaghem behdver i atskilliga fall sjukdom
ej utgora hinder for att lillsynen fortsidtter inom den ordinarie organisa-
tionens ram. Men hédrutdver bor provas om inte tillsynsverksamheten ocksa
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kan omfatta en speciell serviceorganisation for tillsyn av barn inom verk-
samheten som blivit sjuka. Denna borde i sa fall std under tillsyn av kvali-
ficerad personal med lamplig utbildning men skulle i likhet med familje-
daghemsverksamheten i huvudsak kunna baseras pa kvinnor som ej ar
verksamma i yrkeslivet.

Ehuru de ekonomiska synpunkterna inte far vara allenaradande torde
en ordning som hdr forordats vara rationell ur allmanna ekonomiska syn-
punkter. Skall verksamheten kunna utvecklas pa avsett satt kommer den
emellertid att medféra betydande kostnadsékningar for kommunerna. Har-
till kommer att grinsdragningen mellan 4 ena sidan daghemsverksamhet
och 4 andra sidan verksamhet i familjedaghem blir svar att goéra i en sa
organiserad barntillsyn som har férordats. I likhet med arbetsmarknads-
styrelsen forordar vi darfor att fragan om statsbidrag till familjedaghems-
verksamhet tages upp till préovning samt att statsbidragsbestimmelserna i
dvrigt anpassas i den man sd befinnes erforderligt.

Vi foreslar att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om &versyn och
provning i enlighet med vad har anforts. Det torde fa4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att bedéma huruvida provningen skall ske inom familjeberedning-
en eller t. ex. inom den samarbetsgrupp med representanter fér social-, bo-
stads- och arbetsmarknadsstyrelserna som nyligen tillsatts.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 62 i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam-
mast mdjliga prévning av fragorna rérande férbittrad och
o6kad familjedaghemsverksamhet, kombinerad verksamhet
familjedaghem-daghem-lekskola m. m., en till nimnda barn-
tillsynsverksamhet knuten serviceorganisation for tillsyn av
barn som till f6ljd av sjukdom ej kan vistas i skola eller
daghem samt statsbidrag till familjedaghemsverksamheten.

Stockholm den 2 april 1963
Ivan Svanstrom Thorsten Larsson Bertil Jonasson

Sven E. Sundin Ferdinand Nilsson
i Kungsidngen



