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Nr 589

Av herrar Holmberg och Wallmark, i anledning av bankoutskot-
tets anmdlan jaimlikt § 21 riksdagsstadgan, att till ut-
skottet fran fullmdktige i riksbanken inkommit fram-
stillning angdende Tumba pappersbruks framtida stdll-
ning.

(Lika lydande med motion nr 724 i Andra kammaren)

Frigan om Tumba pappersbruks framtida stalining behandlades senast
av riksdagen for tva ar sedan i anslutning till den granskning av riksban-
ken som 1961 ars statsrevisorer verkstillde. Revisorerna hade i sitt ytt-
rande diskuterat mojligheterna att nedligga eller forsilja bruket, eniar kost-
naderna foér det av bruket producerade sedelpapperet i forhallande till se-
delpapperspriset pa den internationella marknaden ansags for hogt. D& en
nedlaggning av bruket inte endast kan betraktas som en ekonomisk fraga
utan dven inrymmer ett flertal olika problem, bl. a. av social och arbets-
marknadsmissig natur, ansag revisorerna det riktigast att inte omedelbart
payrka en nedliggning utan uppskjuta ett slutligt stillningstagande i &mnet
intill dess problemet i hela dess vidd utretts genom en fér andamalet till-
kallad allsidigt sammansatt expertkommitté. Denna mening bitriddes av
riksdagen.

Riksbanksfullmiktiges nu framlagda férslag om fortsatt drift av Tumba
pappersbruk och om en utbyggnad av detsamma grundas tyvirr inte pa en
sddan av statsrevisorerna efterlyst allsidig utredning. I stillet har fullmik-
tige tillkallat en utredningsman, f. d. chefen fér Statens skogsindustrier,
direktér Knut Norlin, att verkstillla genomgang av grundforutsittningarna
for brukets verksamhet i nuvarande eller modifierad uppliggning. Visser-
ligen har utredningsmannen &gt utnyttja bruksledningen och dess tjanste-
méns bitride vid sitt arbete samt dven latit vissa utomstaende institutioner
och organ gora sarskilda undersékningar. Bl. a. har en kind internationell
market research-organisation s6kt utréna och bedéma forsiljningsmojlig-
heter och olika former fér avsittning for en helt ny produktion vid Tumba.
Det kan likvil ifradgasattas om icke utredningsmaterialet blivit mer full-
standigt om fullmiktige f6ljt statsrevisorernas onskemail om att lata en
allsidigt sammansatt expertkommitté verkstidlla den ndmnda undersék-
ningen. Riksdagens mdjligheter att bedoma tillforlitligheten av det hop-
bragta utredningsmaterialet dr dessutom begrinsade med hansyn till att
endast i summarisk form redovisats de undersékningar som enligt full-
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miktige kan blotta Tumba bruks nuvarande och framtida afférsintressen.

Varken utredningsmannen eller fullmiktige har mera ingdende diskute-
rat det av statsrevisorerna framférda alternativet om en nedldggning av
sedelpappersproduktionen. Visserligen har fullmiktige gjort gillande att
kontrollen av sedelpappersdispositionerna och férsérjningstryggheten skulle
vid en nedliaggning leda till att priset pa utifran eller frAn annan svensk
tillverkare inkopt sedelpapper for avsevird tid framat komme att 6verstiga
riksbankens sedelpapperskostnad och ligga pa en niva langt utéver vad i
varje fall ett reorganiserat Tumba borde kunna erbjuda. Det ar i och for
sig naturligt att till priset pa importerat sedelpapper maste liggas kontroll-
resp. lagringskostnader, men nagon som helst undersékning om storleken
av dessa kostnader har ej redovisats. Ej heller har utredningsmannen dis-
kuterat pa vilket satt kontrollen tillfredsstillande skulle kunna utféras.
Fullmaktige gor har endast ett allmédnt antagande om en oférdelaktig rela-
tion mellan priset pa utifran inkopt sedelpapper och kostnaderna for vid
Tumba framstallt sedelpapper.

Fullméiktige framhaller, att en nedldggning av Tumba skulle innebira
en betydande kapitalforstoring. Ej heller detta ar mdjligt att pa foérelig-
gande material sdkert beddma. Generellt kan inte hdvdas att en nedliggning
av ordntabel féretagsamhet innefattar misshushallning med kapital och
materialtillgdngar. Vore det fraga om en roérelse, som pa lingre sikt kunde
visa sig barkraftig och eventuellt ge ett 6verskott, kunde visserligen full-
miktiges resonemang te sig acceptabelt, men savitt framgar av redovisat
material maste man aven i fortsiattningen vid oférandrad drift eller vid en
intern rationalisering av nuvarande verksamhet rdkna med kontinuerliga
och till synes for all framtid bestdende arliga foérluster pi sedelpappers-
produktionen.

Vad som i nuvarande lige talar emot en nedliggning ar den speciella
arbetskraftssituation som rader fér bruket. Personalen utgéres i stor ut-
strackning av dldre anstillda, som med hénsyn till sina yrkeskvalifikatio-
ner kan fa svart att erhélla nyanstillning, &tminstone i stockholmsregio-
nen. A andra sidan ar efterfragan pa yrkesskicklig och erfaren arbetskraft
fortfarande god, och det forefaller rimligt att den Gverviigande delen av de
nu anstillda skulle kunna erhélla ny anstillning i andra av landets pap-
persbruk.

Fullméktige har i korthet avvisat den av reservanten framférda méjlig-
heten att inom ramen foér oférindrad drift vid Tumba finna rationalise-
ringsatgiarder som ytterligare kan minska forlusterna pa sedelpapperstill-
verkningen. Fullméktiges argumentering ar inte 6vertygande och dess an-
taganden om att ett medvetet accepterande av forluster pa sedelpappers-
produktionen kommer att leda till »sdnkt moral» i hela verksamheten och
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en fortgdende forsimring over lag av brukets forhallanden samt dessutom
dventyra brukets civilproduktion verkar 16st grundade.

En mer ingiende redovisning av de tekniska och ekonomiska problem
som en nedliggning av bruket komme att medféra borde féretetts.

I likhet med reservanten i fullmiktige, herr Kollberg, anser vi det mgj-
ligt att inom ramen fér nuvarande verksamhet ytterligare rationalisera
driften vid Tumba bruk och dirigenom nedbringa foérlusterna pa sedelpap-
perstillverkningen. Det ar mojligt att en sadan fortsatt rationalisering av
verksamheten, dir alla tekniska och administrativa méjligheter till kost-
nadssankning tillvaratages, inte leder till en fullstindig eliminering av de
nuvarande forlusterna utan att man dven i framtiden maste acceptera ett
underskott pa driften. Detta underskott fir d& betraktas sdsom den forsak-
ringspremie som staten ar beredd att betala fér att inom landet kunna pro-
ducera erforderligt sedelpapper med den betryggande kontroll av sedelpap-
persproduktionen detta anses medféra. Utredningsmannens kalkyler ger
emellertid vid handen att en omliaggning av driften fran 17-skiftsvecka till
21-skiftsvecka kommer att leda till att nuvarande underskott pa 229 000
kronor per ar utbytes mot ett dverskott av 280 000 kronor per ar. Vilka
mojligheter det finns att i dag 6verga till kontinuerlig drift med i Ovrigt
oforandrad omfattning av verksamheten vid bruket ar svart att pa till-
gingligt utredningsmaterial bedéma. En sirskild mer ingiende undersék-
ning av kostnads- och effektivitetsproblemen vid fortsatt drift vid bruket
bor dock kunna ge ledning hirvidlag.

Vad betriaffar den av fullmiktige ifragasatta nya tillverkningen, ger det
av fullmiktige offentliggjorda materialet 4n knapphéndigare upplysningar.
Sekretesskyddet for affirshemligheter har aberopats for att ej offentliggora
utredningsmannens undersokningar. Det dr darfor omdjligt att kontrollera
de lonsamhetsberikningar fér den nya produkten som fdrebringats. Vad
som féreslas dr sadlunda, att riksdagen pa tillgangligt ofullstindigt material
skall fatta beslut om en utvidgning av Tumba pappersbruk med ny produk-
tion till en investeringskostnad om 50 miljoner kronor + rérelsekapital for
att gora pappersbruket barkraftigt eller rittare sagt for att kompensera
torlusten pa en produktion av 80--100 ton sedelpapper per Aar.

Den nya produkten ir enligt tidningsuppgifter hogvirdigt transparent
ritpapper. I handlingarna uppgives att existerande svenska pappersbruk
saknar erforderlig teknisk utrustning fér berdérd specialproduktion. For den
hindelse tidningsuppgifterna ér riktiga kan framhallas, att ett av vira dldre
finpappersbruk i Sverige sedan mer dn ett fjirdedels sekel tillbaka regel-
bundet framstéller transparent ritpapper.

For nirvarande finns i England den modernaste maskinen for tillverk-
ning av dylikt ritpapper. Den togs i bruk for mindre dn ett r sedan. Enligt
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inhamtade uppgifter kan den fér nirvarande pa grund av bristande efter-
frdgan ej koras med full kapacitet.

Med hinsyn till denna konkurrenssituation torde utredningsmannens
antagande om att bruket inte kan rdakna med nagon i férhallande till kost-
nadssidans stegring motsvarande 6kning av priset pa den nya huvudpro-
dukten vara starkt befogat. I sjilva verket riknar ocksi utredningsmannen
med en visentlig och under hela perioden, alltsd under 10 &r, bestiende
prissankning. Detta ger nirmast vid handen att 16nsamhetskalkylerna
maste tas med stor forsiktighet. Utredningsmannens alternativa rantabili-
tetskalkyler, grundade p4 att den nya produktionsenhetens kapacitet en-
dast delvis, eller i ett extremfall inte alls kan utnyttjas for den tilltankta
specialproduktionen och att resterande kapacitet maste inriktas p&a produk-
tionstekniskt nirstdende men billigare papperskvaliteter, kan darfoér snart
nog bli en realitet. Vid detta alternativ uppstar en direkt konkurrens med
de svenska pappersbruken, vilket mot bakgrunden av den tringda situation
dessa befinner sig i, 4r bade samhills- och féretagsekonomiskt olyckligt.
Det kan inte anses vara riktigt att statsmakterna nu skall satsa éver 50
miljoner kronor i ett av staten agt féretag som inom éverskadlig tid tvingas
ta upp konkurrens med enskilda pappersbruk i landet.

I det utredningsmaterial som offentligen presenterats riksdagen, har
diskuterats tre olika alternativ for pappersbrukets framtida utveckling:
for det forsta brukets nedlaggande, fér det andra en teknisk rationalise-
ring med nuvarande omfattning av den civila produktionen samt for det
tredje teknisk rationalisering med utvidgad produktion av civilt papper.
Tyngdpunkten i utredningen ligger p4 méjligheten att utdka brukets kom-
mersiella tillverkning i syfte att fordela de fasta kostnaderna pa ett storre
underlag, medan daremot de tva forsta alternativen inte nirmare under-
sOkts. Skall riksdagen kunna gora ett val mellan de tre huvudalternativen
ar det nodvandigt att den av 1961 ars statsrevisorer efterlysta undersok-
ningen, verkstilld genom en allsidigt sammansatt expertkommitté, kom-
mer till stind. Forst dirigenom blir det mdjligt att férutsiattningslost be-
doma olika losningar for brukets framtid. Detta giller dven alternativet
nedlaggning av bruket. For att ta stillning hartill ar det nodvandigt att de
sociala och arbetsmarknadsmissiga konsekvenserna — inte minst méjlig-
heterna att bereda fristilld arbetskraft annan sysselsattning — belyses pa
ett mer ingdende satt dn vad utredningsmannen gjort.

Pa grund av vad ovan anfoérts hemstalles,

att riksdagen med avslag av bankofullmiktiges hemstal-
lan om utbyggnad av Tumba pappersbruk maétte begira att
bankofullméaktige matte omedelbart foranstalta om tillkal-
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lande av en sidan allsidigt sammansatt expertkommitté,
som 1961 ars statsrevisorer efterlyst for verkstillande av en
ingdende undersokning av foérutsittningarna for dels en tek-
nisk rationalisering av den nuvarande driften vid Tumba
pappersbruk, dels ett nedliggande av bruket i dess helhet.

Stockholm den 5 mars 1963

Yngve Holmberg Gunnar Wallmark



