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Nr 527

Av herr Lundstrém m. fl, angdende av kooperativa féreningar
m. fl. bedriven sparkasse- och ldanerérelse.

(Lika lydande med motion nr 636 i Andra kammaren)

I det ursprungliga forslaget till 1911 ars banklag hade ritten att bedriva
lanerdrelse avgrinsats sa, att upplaning fran anstillda eller foreningsmed-
lemmar i bankmaissig ordning ej lingre skulle fa ske i obundna former. Vid
riksdagsbehandlingen &dndrades emellertid lagférslaget s, att banklagens
bestimmelser endast skulle omfatta ldnerdrelse som betjinade allminheten.
1955 ars banklag intar hirvidlag dldre lags standpunkt.

Vid 1911 ars riksdagsbehandling férutsattes emellertid, att nirmare vill-
kor for lanerdrelse, som silunda ej f611 under banklagens reglering, i stillet
skulle meddelas i annan ordning. Riksdagen begirde diarfor en sarskild ut-
redning hirom. Ett betinkande angaende villkoren fér ekonomiska férening-
ars lanerdrelse foreldg ocksa redan 1912, men forelades aldrig riksdagen.

En ny utredning angiende lanerdrelse inom ekonomiska foéreningar fir-
digstalldes 1929 (SOU 1929:15). Har foreslogs bl. a. sirskilda regler om
offentliggérande av handlingar, som skulle ge férbittrad insyn betriaffande
féreningens ekonomiska stillning och viss relation mellan inlaningen och
foreningens insatskapital och reservfond. I lanerérelsen skulle bildas en kas-
sareserv uppgdende till en tiondel av insédttarnas behallning. Icke heller det-
ta forslag vidarebefordrades emellertid till riksdagen for lagstiftning.

Genom den nya lagen om ekonomiska féreningar 1951 skedde ej heller
nagon sirskild reglering av ritten att bedriva lanerérelse inom ekonomiska
foreningar. Aven utanfér foreningsomradet féorekommer dessutom olika for-
mer for lanerdrelse som bedrives i oreglerade former.

Sin stérsta omfattning har de obundna lanerdrelserna emellertid fatt inom
de ekonomiska foreningarna. De kooperativa organisationernas utomordent-
liga utbyggnad forutsigs naturligt nog ej nar de i huvudsak alltjamt gillan-
de grunderna for ritten att bedriva lanerorelse fixerades ar 1911. HSB-
organisationens medlemsantal kan ju numera riknas i hundratusental, och
Kooperativa férbundets medlemsantal rdknar mer 4n miljonen medlem-
mar. Det dr tydligt att en ldneackvisition som riktar sig till sa stora med-
lemsgrupper i allt visentligt berér allménheten i minst samma grad som en
allméant bedriven lanerdrelse. De motiv som betingar de i banklagstiftningen
inbyggda reglerna om sérskilda anstalter till f6rmén for allménhetens ka-
pitalskyddsintressen, tillsyn och kontroll m. m. torde silunda i allt visent-
ligt dga giltighet dven for en i foreningsform bedriven ldnerdrelse som
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si att siiga har folkrorelsens format vad medlemsantalet betrdaffar. Att lane-
rorelse av sidan storleksordning bedrives i helt oreglerade former fram-
stdr sidlunda som helt oegentligt med tanke pa den skyddslagstiftning man
allmént varit ense om att féreskriva foér t. ex. bank- och sparbanksrérelse.

Det ar mojligt att man vid en bedémning av denna fraga kan ha anledning
att ur sakliga synpunkter skilja mellan bostadskooperationens inldning och
andra former av lanerdrelse. Bostadskooperationens lanerdrelse fungerar ju
i stort sett som ett férmedlingsorgan for bostadsinvesteringar som medlem-
marna o6nskar genomféra. Det dr hdr friga om riskbiarande kapitalinsatser
som skall effektueras, och kapitalskyddssynpunkter ir inte avgdérande for
allminhetens engagemang. Beroende pa detta forhallande bor 4 andra sidan
denna lanerdrelse inte forekomma i former som kan forvdxlas med t. ex.
sparbanksrorelse och sparkasserikningar. Laneackvisition i sidana former
ger ju namligen intryck av att det trots allt géller ur risksynpunkt skyd-
dade placeringar, nér det i verkligheten ar fraga om foérlagsmedel, investe-
ringskonton o. d. Bostadskooperationens linerdrelse borde silunda klart
avgrinsas fran andra former av lanerdrelse.

Vidare torde man kunna ifragasitta, om mera patagliga inskrinkningar
i lAngivarnas forfogandemdojligheter 6ver sina sparmedel skall f4 beslutas
av foreningsorganen. Enligt lagen om ekonomiska féreningar skall ju med-
lemmarnas insatsskyldighet och forpliktelser att bidra med tillskott reg-
leras i stadgarna. Att styrelseorgan dessutom — sasom reglementet for
HSB:s »sparkasserorelse» medger — skall kunna besluta om att for viss
tid helt spirra utbetalningar av inliningsmedel forefaller dirfor gd utéver
redan i foreningslagstiftningen forutsedda befogenheter. Bestimmelser av
detta slag medfér ju dessutom ett langt ofdrdelaktigare lige for smésparar-
nas placeringar in vad som kan sfigas vara betingat av normala behov. For
utomordentliga forhallanden och nédsituationer kan ju kanske siddana be-
fogenheter vara av ndden, men det bér i sa fall vara samhillets sak att i
dylika fall avgrinsa laneinrittningarnas skyldigheter mot vissa inséttare
genom allmént gillande moratorielagstiftning.

Den inom Kooperativa féorbundet bedrivna sparkasserdrelsen ddremot skil-
jer sig till sina funktioner féga frin annan allmin linerérelse. Fran all-
minheten inldnade medel anvidnds utan varje specialdestination frin lan-
givarnas sida som arbetande kapital inom den kooperativa rérelsen. Den
begrinsningen forekommer naturligen att medlen placeras inom den egna
rérelsen. Som bekant foretrider emellertid kooperationen en méngfald verk-
samhetsgrenar, och de krediter som pa detta sitt uppbringas kan darfér
siagas tillféras industri-, handels- och néaringsverksamhet i storsta allmén-
het pa i huvudsak samma sidtt som annan affirsmissigt bedriven kredit-
verksamhet.

Den kooperativa rorelsen har liksom andra kreditinstitut medverkat i
kampanjer for 6kat allmédnt sparande. Genom att i anslutning till vissa
butiker inrdtta sidrskilda sparkontor har man ocksa pa senare tid infort
sddana former for inlaning och sparmedelsackvisition, som i praktiken foga
skiljer sig fran annan allmiin lineverksamhet, 1. ex. sparbanksrorelsen.
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Det forefaller silunda knappast finnas nigra barande motiv fér att un-
dantaga en laneverksamhet av den omfattning och karaktir som férekom-
mer inom Kooperativa forbundet fran den tillsyn och kontroll eller de ka-
pitalskyddsbestaimmelser som giller for annan allmint bedriven laneverk-
sambhet.

En 6versyn av den lineverksamhet som bedrives i foreningsform och vill-
koren for dess bedrivande synes silunda pakallad ur allmin synpunkt. En
dylik dversyn bor ocksd omfatta andra former av lanerdrelse, som foére-
kommer i obundna former.

Utredningsarbetet bér inriktas p& att enligt generellt angivna grunder
avgransa vilka former av f. n. oreglerad lanerdrelse som med hinsyn till
sin omfattning och karaktir ldmpligen bor underkastas tillsyn och kon-
troll. Dar lanerdrelsen fyller i huvudsak samma syften som annan allmin
bankrérelse bor det vidare klargéras vilka ansprak pa kapitalskydd genom
kassareservsbestimmelser etc. som forefaller skiliga. Med ledning héarav
bér slutligen preciseras under vilka forutsattningar inldningsverksamhet
skall fa forsiggd i former som infor en storre allminhet traditionellt for-
knippas med forestidllningen om bankmaissigt kapitalskydd for placeringen.

Under héanvisning till det anférda yrkas silunda,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om oversyn av den sparkasse- och ldneverksamhet, som un-
der obundna former bedrives bl. a. i féreningsform, i syfte
att klargora vilka tillsyns- och kapitalskyddsbestimmelser
som skiligen bor krivas for dylika lanerdrelser av stérre
omfattning, samt att med ledning hirav precisera villkoren
for att inldningsrérelse ma bedrivas i former, som traditio-
nellt férknippas med bankmaissigt kapitalskydd foér insatta
medel.

Stockholm den 26 januari 1963

Birger Lundstrom Margareta Nordstrém Per-Olof Hanson

Nr 528

Av herr Sundin och herr Gustafsson, Nils-Eric, angdende den sam-
hdlleliga lokaliseringspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 637 i Andra kammaren)

Stockholm den 26 januari 1963

Sven E. Sundin Nils-Eric Gustafsson



