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Nr 329

Av froken Ljungberg m. fl., om inrdtiande av en professur i
kriminologi vid Stockholms universitet.

(Lika lydande med motion nr 395 i Andra kammaren)

Okningen av brottsligheten gor det berittigat att heteckna brottsproble-
met sdsom ett av de viktigaste samhillsproblem man for nirvarande har hir
i landet. Antalet brott mot strafflagen — fylleri och férargelsevickande be-
teende ej inrdknade — har nistan férdubblats fran ar 1950 till Ar 1960.
Storsta okningen visar formégenhetsbrotten, dar motorfordonstillgreppen
femdubblades, medan stélderna, ranen och hileribrotten tredubblades. Si-
dana brott som skadegérelse, otukt och misshandel har fordubblats, och
dven en rad andra allvarligare brott har visat en betydande okning. Anta-
let personer, som Gvertygats om brott av si allvarlig karaktir att anteck-
ning i straffregistret skett, visar ocksa en fordubbling under dessa tio &r.
Karakteristiskt fér denna utveckling ir det forhallandet, att brottslingarna
efter hand blivit yngre. Det kan salunda anses definitivt fastslaget, att den
hogsta frekvensen av registrerade tillgreppsbrottslingar finns i aldersklas-
serna 13-—16 ar med 14-aringarna sdsom de mest aktiva med mer #n dub-
belt s& ménga registrerade per 1000 personer i motsvarande arsklass som
t. ex. 20-aringarna.

Fran samhillets sida gores beaktansvirda forsok att stivja denna olyck-
liga utveckling. Den férebyggande social- och kriminalpolitiska verksamhet,
som igangsatts fran barna- och ungdomsvérdens, polisens och olika organi-
sationers sida, fortjanar att stédjas och utbyggas, samtidigt som det ar néd-
vandigt att de reformprogram betriffande ingrepp mot och behandling av
redan manifesta brottslingar som ligger till grund fér den nya barnavards-
lagen och den av riksdagen heslulade brottsbalken till fullo genomfores.

Det kan emellertid inte fornekas, att man saknar kunskaper om brotts-
ligheten och dess orsaker samt om effekten av de kriminal- och socialpoli-
tiska atgérderna. Saddan kunskap torde pa lingre sikt i verkligheten vara
en forutsitining for uppbyggandet av en realistisk kriminalpolitik. En vil
utbyggd och omfattande kriminologisk forskning maste foéljaktligen anses
vara elt myeket vikligt led i den kedja av samhiilleliga atgiirder som har till
uppgift att stivja brottsligheten.

Mot bakgrunden av det som hiir framhallits maste man beklaga att Kungl.
Maj:t dn en gang har avslagit universitetskanslerns framstillning om in-
rittandet av en professur i kriminologi vid Stockholmms universitet.

Friagan om behovet av kriminologisk forskning och utbildning har viickts
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vid en mangfald tilifallen under de senaste femton aren. P4 det andra nor-
diska kriminalistmétet i Stockholm 1947 framhdll samtliga i debatten del-
tagande kriminalister virdet av en faslare organiserad och i akademisk mil-
jo forankrad forskning om brotislighetens etiologi och samhéllsatgardernas
effektivitet. I de 6vriga nordiska linderna har man, som senare skall redo-
visas, dragit konsekvenserna av denna uppfattning. Endast i Sverige har
man icke lyckats lésa fragan om hur den kriminologiska forskningen skall
organiseras.

Riksdagens uppmirksamhet har vid en rad tillfillen fasts pa detta ange-
lagna upprustningsbehov, varfor statsmakternas behandling av drendet hir
bara skall rekapituleras i korthet.

Fragan om inrittandet av en professur i kriminologi vid Stockholms hog-
skola aktualiserades i det av juristutbildningskommittén &r 1953 avgivna
forslaget angiende omliggningen av den juridiska utbildningen. Den 9 feb-
ruari samma ar interpellerade herr Munktell i andra kammaren om vilka at-
garder regeringen dmnade vidtaga for en vidgad forskning pa kriminologiens
omrade. Justitieministern svarade den 14 december, dock utan att komma
med nagot mera bestamt besked om fragans 16sning. Ar 1955 hemstallde herr
Nasgard m. fl. i motion nr 377 i forsta kammaren och herr Pettersson i Dahl
m. fl. i motion nr 462 i andra kammaren om inrittandet av en kriminologi-
professur. Samtliga tillfrdgade remissinstanser, statistiska centralbyran,
kungl. socialstyrelsen, riksaklagarambetet och strafflagheredningen, tillstyrk-
te forslaget. I allminna beredningsutskottets utlatande nr 15 papekades
forskningens stora betydelse och att mycket talade for att ett genomfoérande
av forslaget om inrittandet av en professur skulle medfora en avsevird for-
battring av orsaksforskningen. Man yrkade dock avslag pd motionen under
hinvisning till att Kungl. Maj:t i samband med propositionen om juristut-
bildningen skulle komma att behandla iven denna professur.

Ar 1956 restes anyo fragan i en rad motioner som berérde aktuella ung-
domsproblem etc. Allminna beredningsutskottet héinvisade i sitt utlatande
nr 22 till sitt foregdende ar avgivna svar.

Pa grundval av juristutbildningskommitténs ar 1953 avgivna och av uni-
versitetskanslern dverarbetade forslag avgav sarskilda utredningsmin den
8 februari 1957 en promemoria i drendet, i vilken féreslogs inrattandet av
en professur i kriminologi vid Stockholms hogskola fran och med budget-
aret 1958/59. Detta forslag hade tillstyrkts av samtliga berérda remissinstan-
ser.

Forslaget avslogs emellertid i proposition nr 86 till 1957 rs riksdag an-
gaende omliggningen av den juridiska och samhillsvetenskapliga utbild-
ningen.

Samma ar hemstillde fru Wallentheim m. fl. i motion i férsta kammaren
nr 423 och herr Munktell m. fl. i motion i andra kammaren nr 539, att riks-
dagen matte besluta om inrittandet av en professur i kriminologi vid Stock-
holms hégskola fran och med budgetaret 1958/59 i enlighet med den av ut-
redningsmannen utarbetade promemorian. Dessa motioner avstyrktes av
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statsutskottet och avslogs av riksdagen. 1 sitt utlatande understryker cmel-
lertid statsutskottet vikten av forskning och undervisning inom kriminolo-
¢ien samt forutsiitter, att fragan snarast bringas till sin I6sning.

Aren 1958 till 1961 har yrkandet om professuren varje &r upptagits pa
universitetskanslerns forslag till inrittandet av nya tjanster vid Stockholms
universitet men varje ar konsekvent avslagits av vederbérande departe-
mentschef. Aven dessa ar har fragan ytterligare aktualiserats genom mo-
tioner som avstyrkts av statsutskottet, vilket hinvisat till sitt &r 1957 av-
givna utlatande, och avslagits av riksdagen.

Ar 1960 inrittade statens rad for samhillsforskning en forskartjanst i
kriminologi, som efter vederbérligt sakkunnigférfarande blev besatt under
varen samma ar och knéts till kriminalvetenskapliga institutet vid Stock-
holms universitet. I sitt dskande for budgetaret 1962/63 tillstyrkte univer-
sitetskanslern anyo Stockholms universitets forslag om inrittandet av en
professur i kriminologi och uttalade darvid bl. a. att denna forskartjinst
nu synes bora dndras till en professur vid juridiska fakulteten i Stockholm.
Forslaget bitriddes icke av vederbérande departementschef.

I sina dskanden foér budgetaret 1963/64 har Stockholins universitet &nyo
hemstallt om inrattandet av professuren, och universitetskanslern har till-
styrkt forslaget. I arets statsverksproposition har forslaget icke bitritts.

Som skal for sitt avslag anfér vederbérande departementschef, att krimi-
nologien sdsom vetenskap har en uppenbar anknytning till socialvetenskap-
liga och medicinska fragestillningar och att sivil dmnesinriktningen som
fakultetstillhérigheten fér den foreslagna professuren foljaktligen ytterli-
gare bor overvigas. Till detta kan anforas féljande.

Att kriminologien dr att hanfoéra till de s. k. beteendevetenskaperna torde
vara obestridligt. I sin tidigare omnimnda promemoria av den 8 februari
1957 anfor sdlunda de av universitetskanslern tillkallade utredningsménnen
att »den viktigaste forskningsuppgiften for den blivande professorn i krimi-
nologi bor avse brottslighetens orsaker. Jamsides hdrmed torde hans forsk-
ning inriktas pa olika behandlingsmetoder och deras effekt samt pa fragan
om brottets utbredning i samhaillet och dess utvecklingstendenser.» Héarav
framgar att 6verensstimmelse tycks rada mellan universitetsmyndigheter-
nas och departementschefens uppfattning om #dmnesinriktningen fér den
foreslagna professuren vad betridffar dess socialvetenskapliga aspekter. Be-
traffande fragan om foérhéallandet mellan medicin — framst psykiatri och
socialmedicin — och kriminologi anfér utredningsménnen, att sadan krimi-
nologisk forskning som ror brottslighetens psykiatriska problemstéllningar
delvis torde vara tillgodosedd genom den professur i rittspsykiatri, som
finnes vid karolinska mediko-kirurgiska institutet. Och vad betraffar so-
cialmedicinen kan anféras, att professurer i imnet numera finnes vid samt-
lign medicinska fakulteter (vid karolinska institutet frin och med nésta
budgetar). Det kan for dvrigt papekas att de medicinska synpunkterna pa
brottsligheten spelar en relalivt underordnad roll for modern kriminologi,
i och med all endast ctl litet antal brottslingar foreter nigon sjukdoms-
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hild. De data betriaffande brottslighetens utveckling i Sverige, som inled-
ningsvis redovisas i denna motion, kan salunda knappast forklaras utifran
nagra medicinska teorier. Aven om det givetvis vore 6nskvirt med en for-
starkning av den medicinska kriminologien, dr det dock i férsta hand kri-
minal-sociologisk och -psykologisk forskning jimte studier av olika behand-
lingsformers effekt som i dag far anses vara det mest angeligna.

Vad betriaffar professurens fakultetstillhorighet kan man anféra flera
skal som talar for att den sasom foreslagits knytes till den juridiska fakul-
teten. For det forsia adr det uppenbart, att det existerar ett ndra samband
mellan straff- och socialritt samt kriminalpolitik & ena sidan och krimi-
nologi 4 andra sidan. Man kan férmoda, att kriminologiska fragestillningar
av omedelbart kriminalpolitiskt intresse ocksa har littare att vinna gehor
inom en juridisk fakultet. Vad man i dagens lige onskar ér vil inte endast
en intensifierad grundforskning utan ocksé en mer praktiskt inriktad kri-
minologisk forskning. Ett annat viktigt skél dr att en kriminalvetenskaplig
institution redan existerar vid den juridiska fakulteten i Stockholm. Denna
inrdttades ar 1959 under namnet kriminalvetenskapliga institutet och be-
star av tre avdelningar: (a) avdelningen for klinisk och medicinsk krimi-
nologi, (b) avdelningen fér kriminalsociologi och (c) avdelningen fér all-
min kriminalvetenskap och kriminalpolitik. Institutet kunde utbyggas med
en avdelning fér behandlingsforskning. Direktionen utgéres av representan-
ter for straffritt, psykologi, sociologi och socialmedicin. Det kan salunda
anses vara en naturlig utveckling av det initiativ Stockholms universitet
hir har tagit att vidareutbygga denna institution genom inréttandet av en
professur i kriminologi vid den juridiska fakulteten.

Som pépekats i 1962 ars motion om denna professur finns det sedan fle-
ra ar tillbaka kriminologiska institutioner vid de juridiska fakulteterna vid
Oslos och Képenhamns universitet. Sasom forestandare for dessa fungerar
professorerna i straffritt och som nirmast ansvariga for den kriminologiska
forskningen docenter (motsvarande svenska preceptorstjinster) i krimino-
logi. Aven vid den juridiska fakulteten vid Helsingfors universitet har ini-
tiativ tagits for inrittande av en sadan institution. Det kan fér ovrigt an-
foras, att man overallt i Europa har samma ordning. Féljande universitet
har kriminologiska institutioner med tillhérande fasia tjanster vid sina ju-
ridiska fakulteter: Osterrike (vid de juridiska fakulteterna i Graz och Wien),
V. Tyskland (Berlin, Bonn, Freiburg, Hamburg, Kiel, Koln och Miinster),
Frankrike (Paris, Tours, Aix-en-Provence, Grenoble, Lille, Nancy, Poitiers,
Strashourg, Lyon och Bordeaux), Belgien (Louvain och Briissel), Holland
(Utrecht och Leiden) och Storbritannien (Cambridge). Av speciellt intresse
ar den hollindska uppbyggnaden av institutionerna. I Utrecht och Leiden
finns pa varje plats fyra professurer i kriminalvetenskap, fordelade pa en
professur i vartdera av Amnena straffrétt med generell kriminologi, krimi-
nalsociologi, kriminalpsykiatri och -psykologi samt kriminalistik. T Utrecht
finns dessutom en professur i ungdomskriminologi. Nagra principiella in-
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vindningar mot att forligga kriminologiprofessuren till en juridisk fakul-
tet skulle saledes icke finnas.

Intresset for och behovet av en speciell akademisk utbildning i krimino-
logi har bl. a. resulterat i att det fran studenterna vid den humanistiska fa-
kulteten i Stockholm yrkats forslag om inrittandet av en licentiatgrad i kri-
minologi. Forslag till studieplan for sddan examen haller gemensamt pa att
utarbetas av representanter for sivil den samhillsvetenskapliga sektionen
vid humanistiska fakulteten som den juridiska fakulteten. Avsikten ar att
géra denna studieplan gemensam f6r de bada fakulteterna.

Vad betriffar behovet av undervisning i kriminologi erinrar man iven om
att det enligt den nya studieordningen fér jur. kand.-examen dels skall ges
en allmén orientering i kriminologi for samtliga studerande, dels finnas moj-
lighet till specialisering i d&mnet i samband med de tillimpade studierna.

I detta sammanhang kan papekas att det inom kriminal- och ungdomsvar-
den, polisvdsendet, dklagarmyndigheten och nykterhetsvarden foreligger ett
standigt 6kande behov av personal med vidareutbildning i kriminologi, na-
got som &r en foérutsitining for ett fullstindigt genomférande av det krimi-
nalpolitiska reformprogrammet. I och med att man efter hand faster allt
storre vikt vid de forebyggande atgirderna far de nimnda myndigheterna
behov av personal med planliggande uppgifter som kriver kunskap om hur
man pé empirisk vig angriper problemen.

Man maéste hér ytterligare understryka vikten av vad som papekades i f6-
regéende ars motion, nimligen att Sverige fortfarande saknar méjlighet att
pa ett aktivt sitt deltaga i det nordiska kriminologiska samarbetet. Nar det-
ta samarbete inleddes ar 1960 var det under forutsittning av att det i varje
land existerade en organiserad kriminologisk forskning. D4 det i Sverige in-
te tycks vara majligt att fa till stind nagon sadan forskning utan inrittan-
det av en professur, talar dven detta foérhallande fér att den begiirda pro-
fessuren beviljas. Hirigenom skulle ocksa samarbetet och kontakten med
lander utanfér Skandinavien underlittas. Utlindska forskare med kénne-
dom om var reformvinliga kriminalpolitik har genom Nimnden fér interna-
tionellt bistand vid ett flertal tilifdllen uttalat 6nskemal om att bedriva kri-
minologiska studier i Sverige, ndgot som man tyvarr nu maste avrada dem
ifrdn pa grund av avsaknaden av en fast organiserad forskningsinstitution.

Under hinvisning till det sagda far vi hirmed hemstilla,

att riksdagen maétte besluta om inrittande av en profes-
sur i kriminologi med tillh6érande institution vid Stockholms
universitet frin och med budgetiret 1963/64 samt att stilla
hirfor erforderliga medel till férfogande.

Stockholm den 25 januari 1963

Blenda L jungberg Yngve Moller Per-Olof Hanson

Rolf Kaijser Torsten Andersson Ebon Andersson



