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Nr 191

Av herr Jacobsson, Gosta, m. fl., angdende omsesidiga investe-
ringsskyddsavtal med utvecklingslinderna.

(Lika lydande med motion nr 225 i Andra kammaren)

Starka roster har pa senare tid hojts for okade svenska insatser i bi-
standsverksamheten for ekonomiskt underutvecklade linder. Det svenska
bistandet till dylika linder &r f. n. till skillnad frin flertalet andra industri-
linders insatser pa omradet i hég grad multilateralt inriktat. Angeldget ar
att verksamheten i fortsittningen far en 6kad inriktning pa bilaterala bi-
standsformer och da framfor allt gives i form av privata investeringar. Den
senare verksamhetsformen bor av statsmakterna pa allt sitt frimjas. Att
mirka ir emellertid att det svenska niringslivets investeringar i utveck-
lingslinderna icke dkat utan det senaste dret snarare visat en tendens att
minska.

For den svenska hjilpen till u-lindernas ekonomiska och sociala framat-
skridande ir det av utomordentlig vikt att svenskt néringsliv genom di-
rekta investeringar i fabriksanliggningar m. m.,, entreprenadverksamhet,
licensavtal etc. i vixande omfattning dverfor kapital, foretagsamhet, tek-
niskt kunnande etec. till u-linderna. En férutsittning hdrfor ir emellertid
att denna overforing underlittas och sikerstilles.

En fraga som dirvid pakallar sirskilt intresse ar frigan om statliga at-
girder i syfte att minska de sirskilda risker, som ar forknippade med
transaktioner med u-linderna. Enskilda investeringar i u-linderna sker i
regel under kommersiella betingelser och forutsitter darfor en affirsmis-
sig forrintning och amortering av nedlagt kapital. Dérest trygghet kunde
skapas for det investerade féretaget mot politiska och andra risker av olika
slag i u-linderna skulle detta innebira att kravet pa forrintning i motsva-
rande grad skulle sinkas och dirigenom bidraga till att 6ka omfattningen
av lonsamma investeringar i u-linderna. De risker, som det investerande
foretaget bor bli befriat fran, dr framfor allt risken for nationalisering, ex-
propriation och konfiskering av egendom, risken for forluster pa grund av
krig, revolution och andra oroligheter samt risken att inte kunna transfe-
rera till hemlandet avkastning och investerat kapital.

Fragan om att bereda trygghet for utlandsinvesteringar har i Sverige
liksom i andra industrilinder sedan flera ar tillbaka tilldragit sig speciell
uppmirksamhet. I en fér Beredningens for internationella bistandsfragor
rikning utarbetad promemoria om "Skydd for utlandsinvesteringar” —
som finns intagen i SOU 1962: 12 — redogoéres bland annat for de strévan-
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den som pagar savil pa det internationella planet som inom enskilda linder
for att genom nagon form av skyddsatgirder oka det enskilda kapitalets
villighet att s6ka sig till u-linderna. I promemorian erinras iven om de dis-
kussioner i fragan som &4gt rum hir i landet samt konstateras att nagra
egentliga insatser fran svenska statens sida inte férekommit, nir det gil-
ler skydd for svensk investeringsverksamhet i u-linderna.

Skydd for enskilda investeringar i utlandet kan genom statliga atgirder
beredas investeraren i tva olika huvudformer, nimligen endera genom in-
forande av ett garanti- eller forsikringssystem, varigenom investerarens
egendom sé att siga forsikras mot ifragavarande risker, eller genom att in-
vesteringsskyddet garanteras i avtal med investeringslandet.

Vissa linder, bland annat Amerikas férenta stater, Visttyskland och Ja-
pan, har silunda i sin nationella lagstiftning infort ett investeringsgaran-
tisystem. I Forenta staterna 4r systemet i regel kombinerat med bilaterala
avtal om investeringsskydd, vilket medfért att omfattningen av forsik-
ringsskyddet varierar beroende pd de olika avtalens innehall. Aven i Vist-
tyskland dr garantisystemet i princip kombinerat med investeringsskydds-
avtal. De visttyska avtalen dr emellertid till skillnad mot de amerikanska
formellt fristdende avtal. Visttyskland har hittills ingatt ett tiotal inves-
teringsskyddsavtal med u-linder. Férhandlingar om avtal med ett flertal
u-linder paghr. Avtalen &r baserade pi &msesidighetsprincipen, varfor
Vésttyskland siledes ikldder sig samma férpliktelser som motparten. Av-
talen innehéller en mest-gynnad-nations-klausul och giller i regel for en tid
av tio r men innehéller samtliga en klausul om avtalsférlingning. Vist-
tyskland Gvertager enligt avtalen de fordringar pia vederbérande u-land,
som vid skadefall blivit nédlidande. Denna foreskrift bér i praktiken i och
for sig vara ett verksamt medel mot férhastade atgirder mot det frim-
mande kapitalet vid intréffade betalningssvarigheter i u-landet. Avtalen
innehaller vidare utférliga bestimmelser om behandlingen av utlindska in-
vesteringar av olika slag. De féreskriver full ersittning vid fall av nationa-
lisering, konfiskation etc. och reglerar transfereringen av savil kapital som
avkastning, av utdelning vid likvidation, liksom av ev. skadeersdttning. De
avtalsslutande parterna férbinder sig att vid tvister acceptera en oavhingig
internationell domstols avgérande. U-linderna énskar i regel begrinsa ka-
pitalskyddet till sidana investeringar, som uttryckligen godkints i de i u-
linderna sirskilt stiftade nationella kapitalskyddslagarna. Visttyskland
har emellertid i de ingangna avtalen sokt att utstriicka skyddet till att om-
fatta alla investeringar eller att i varje fall i avtalen exakt ange alla even-
tuella begrénsningar av investeringsskyddet. Slutligen kan nimnas att i av-
talen i allminhet dven intagits féreskrifter jimvil om de vixelkurser som
skall tillimpas. Dessa bestimmelser Sverensstimmer i allminhet med dem
som édterfinnes i avtalen betriffande Internationella valutafonden.
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Forutom Forenta staterna och Visttyskland, som med vissa u-linder in-
gatt sirskilda bilaterala investeringsskyddsavtal utan kombination med in-
vesteringsgarantisystem, har vissa andra linder — sisom t. ex. Storbritan-
nien och Schweiz — ingétt speciella 6verenskommelser med u-linder om
omsesidigt skydd for investeringar m. m. I vissa utav Schweiz under de se-
naste dren ingéngna bilaterala handelsavtal och avtal om tekniskt och kom-
mersiellt samarbete etc. har intagits mest-gynnad-nations-klausul, fére-
skrifter om transferering och om behandlingen av investeringar etc. Dylika
bestimmelser har silunda ingatt i sidana av Schweiz slutna avtal med El-
fenbenskusten, Guinea, Niger, Senegal, Tunisien och Kongo-Brazzaville,
Forhandlingar om liknande avtal har inletts med Dahomey, Kamerun, Li-
beria, Mali, Pakistan och Togo.

Som jimforelse kan i detta sammanhang nimnas att en mellan Sverige
och Irak si sent som den 30 juni 1962 undertecknad Gverenskommelse ro-
rande ekonomiskt och tekniskt samarbete saknar motsvarande skyddsbe-
stimmelser.

P4 det internationella planet har sedan linge overliggningar dgt rum in-
om olika organisationer och sammanslutningar for att soka f4 till stand ett
multilateralt garantisystem. Silunda har bland annat virldsbankens sekre-
tariat pd uppdrag av Development Assistance Committee (DAC) inom
OECD utarbetat en rapport ver méjligheterna att genomféra ett mul-
tilateralt investeringsférsikringssystem. Till grund foér rapporten ligger
nirmast de nationella system, som finns pi omradet, samt det omfattande
arbete, som Internationella handelskammaren sedan lang tid tillbaka ned-
lagt p& hithdérande fragor.

Virldsbanken beslot hosten 1962 att utarbeta ett forslag till avtal réran-
de ett till banken knutet internationellt férliknings- och skiljedomsinstitut,
som avses skola 16sa tvister mellan regeringarna och enskilda investerare.

Inom OECD har vidare nyligen framlagts en text till en konvention
om skydd for utlindsk egendom. Forslaget innehaller foreskrifter om ritt-
vis och skilig behandling av utlindsk egendom, om fri transferering av av-
kastning och kapital, om skilig ersittning vid nationalisering av egendom,
om hinskjutande av eventuella tvister till internationell domstol etc. I kon-
ventionsutkastet stadgas dven bl. a. att nationalisering av utlindsk egen-
dom endast fir ske med beaktande av lagliga former och direst en sidan
atgird ligger i det allminnas intresse.

International Law Commission, som for Forenta Nationernas rikning
utreder méjligheterna till kodifiering av viss del av folkritten, har utarbe-
tat en oversikt 6ver folkrittsliga regler rorande bl. a. statens skyldigheter
pa grund av foretagna expropriationsatgirder. Inom kommissionen har i
olika rapporter framlagts forslag till lagstiftning angiende bl. a. staters
internationella ansvar fér skador och forluster, som pa grund av statlig
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atgird eller underlatenhet drabbar utlanningar och utlindsk egendom inom
vederborande stat.

Det svenska niringslivet har vid olika tillfillen papekat den brist pa po-
litisk stabilitet, som ofta rader i u-linderna och som inger osikerhet om den
investerade egendomens framtida de. Niringslivsorganisationerna har i
flera framstillningar till myndigheterna hemstillt om statliga atgirder till
skydd for enskilda svenska investeringar i u-linderna. Dessa framstall-
ningar har icke lett till nagot annat resultat &n att frigan for nirvarande
utredes inom Beredningen fér internationella bistindsfragor.

Regeringen synes nirmast énska att frigan om investeringsskyddet lgses
genom en multilateral reglering hellre &n genom direkta svenska insatser
av unilateral eller bilateral natur. Sverige bor, som hittills skett, stodja
och aktivt deltaga i den internationella samverkan som dger rum pa ifrdga-
varande omrade. Aven om det internationella arbetet att soka fa till stdnd
nagon form av multilateralt investeringsskydd under det géngna é&ret gatt
framat, maste emellertid hallas for sikert att en ldng tid kommer att for-
flyta innan nigot multilateralt arrangemang hunnit komma till stand. Vad
betriffar den nyligen offentliggjorda texten till en OECD-konvention om
investeringsskydd kan nédmnas att konventionen endast avser att skydda
investerarens intressen ochintetillvaratar de kapitalimporterandelindernas
intressen. Det kan darfor starkt ifragasittas om man kan rikna med att
nagot storre antal u-linder kommer att ansluta sig till en s& formulerad
konventionstext.

Med hiinsyn till bl. a. dessa férhallanden bor icke avvaktas resultatet av
det internationella samarbetet utan redan nu féretagas atgirder av sivil
unilateral som bilateral karaktir. Salunda bdr snarast inforas ett nationellt
het, som folkriittens allmiinna regler skdnker, ingas bilaterala investerings-
skyddsavtal med u-linder enligt t. ex. visttysk modell eller iframtida avtal
rérande handel, ekonomiskt och tekniskt samarbete etc. med u-linder inta-
gas sirskilda klausuler om skydd for investeringar pé sitt skett i avtal in-
gangna mellan Schweiz och vissa u-linder. Genom dylika overenskommel-
ser dr de avtalsslutande staterna folkriittsligt bundna att iakttaga det ut-
lovade skyddet.

Om trygghet for investeringar mot politiska och andra risker i u-linder-
na tillskapas bor det vara mojligt att i storre utstréckning intressera de
svenska foretagen for verksamhet i dessa linder. For svenskt néringsliv &r
det dven av utomordentligt intresse att fa sidant stéd fran statens sida,
att konkurrensen med sadana industrilinder, som vidtagit unilaterala eller
bilaterala atgirder for investeringsskydd i forhallande till u-linder, kan
ske under likartade férutsittningar. Det dr av vikt att fragan far en snabb
l6sning. Utan avvaktan p&4 den pigéende utredningen av den forsidkrings-
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méssiga sidan av saken synes det bora provas att férhandlingsvigen astad-
komma folkrittsligt skydd for de svenska investeringarna.
Under &beropande av vad salunda anférts far vi hemstilla,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att
Kungl. Maj:t ville vid handelsférhandlingar med utveck-
lingslidnder eller eljest i samband med limnande av kom-
mersiellt eller tekniskt bistdnd s6ka fa till stind 6msesi-
diga investeringsskyddsavtal med dessa linder, innefattan-
de bl. a. bestimmelser om full ersittning vid fall av natio-
nalisering samt om transferering, valutakurssikring och
internationell skiljedom.

Stockholm den 24 januari 1963

Gosta Jacobsson Jonas Nordenson Erik Hagberg



