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Nr 95

Av herrar Nilsson i Géavle och Holmberg, om samhdlleliga dtgdr-
der for tillhandahdllande av mark for bostadsbyg-
gande.

(Lika lydande med motion nr 80 i Férsta kammaren)

Nér markkostnadernas stegring aberopas i den bostadspolitiska debatten
saknas inte forsok att forringa dess inverkan pa hyreskostnaden. Det ar
emellertid felaktigt att isolerat uppskatta vad nagon kronas hogre ramarks-
pris gor per m? bostadsyta. Problemet maste ses i hela sitt sammanhang.
Det 4r fraga om en prisskruv under en ldngre tid och verkningarna i pris-
stegrande riktning av varje enskild markforsiljning pa prisnivan for tomt-
marken inom respektive omraden.

Inom expanderande orter verkar utsikterna att fa allt hogre markpriser
bromsande pé utbudet av mark. Samhillsbyggandet férsvaras, och problem
uppstar for kommunerna att komma i besittning av vilbehovlig mark for
bostads- och annan bebyggelse. Hértill kommer de finansiella svirigheterna
att forvirva sirskilt stérre markomraden och fastigheter respektive tomt-
mark inom tiétbebyggelse.

En allt starkare opinion gor sig gillande for kraven om genomgripande
atgiarder mot markspekulationen och fér att underlitta for kommunerna
att forvirva och i sin dgo behdlla tomtmark fér upplatelse med tomtritt.
Men det ir ytterst litet som i praktiken sker i denna riktning. An virre ar
att statsmakterna alltfort driver en prispolitik vid sina markférsiljningar,
som i stéllet for att fraimja en sund och socialt inriktad bostadspolitik ver-
kar himmande p4a genomférandet av en sadan.

Framst i raden av atgirder star silunda en korrigering av de statliga
myndigheternas markpolitik. En prévning bor darfér verkstillas av de nor-
mer som bor gilla vid statliga myndigheters forsiljning av tomtmark. En
andra visentlig fraga ar att skapa bittre lane- och finansieringsmojlighe-
ter f6r kommunernas férvirv av tomtmark. Dirtill kommer nodvindigheten
av en revision av gillande expropriationslagstiftning, s att denna blir batt-
re funktionsduglig for att kunna tjina sitt syfte.

For att belysa prispolitiken vid statens markforsiljningar ir Sundbybergs
kop av Oromradet pa Jarvafiltet ett farskt exempel. Staden nodgades erlig-
ga ett m2-pris som med inte mindre dn 3 kr. 6versteg vad bostadsstyrelsens
experter vid sin bedomning ansag vara skiligt. Fran en annan kommun in-
om Stor-Stockholm uppges att av de till drygt 25 miljoner kronor uppgaen-
de markkopen kommunen gjort sedan &r 1947 har den nédgats erligga de
hogsta markpriserna vid kop fran kronan. Betecknande #r ocksi papekan-
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dena fran bostadsstyrelsen i samband med dess foérslag om atgirder for att
underlitta kommunernas markanskaffning om det orimliga i att statlig
myndighet vid férsiljning av mark skall betinga sig ett hogre pris 4n som
kan godtagas i samband med statlig belaning.

I ett interpellationssvar avvisade forsvarsministern (se FK protokoll den
21 november 1962) tanken pa upplatandet av Jiarvafaltets mark med tomt-
ritt fran statens sida. Dock skulle onekligen tomtriittsférfarandet under-
litta for ekonomiskt svagare kommuner att erhalla mark fér bostadsbe-
byggelse och att dven kunna bevara den i samhillelig igo. Pa langre sikt
skulle ocksa staten erhdlla skilig ekonomisk gottgérelse. Dcnna fraga bor-
de enligt var mening provas i hela sitt bostadspolitiska sammanhang.

Nar det giller forsiljning av statlig mark bor riksdagen i principuttalande
ange viagledande synpunkter sisom grund for den statliga myndighetens
forhandling med koéparen om kopeskillingens storlek, vilket i férekomman-
de fall skulle komma att paverka utformningen av férslagen till riksdagen.
Normerna for statliga myndigheters forsiljning av tomtmark begrinsar sig
till riksdagens sedvanliga bemyndigande till Kungl. Maj:t att intill ett visst
belopp besluta om sddan férsaljning (f. n. 200 000 kronor - se SFS 247/62).
Hittills géllande utgdngspunkter om »marknadsprisets, >hyresnivin pa or-
tens eller de ekonomiska intressena hos vederbérande statliga myndighet
bor definitivt utménstras. Normer bor utarbetas som bygger pa en avvig-
ning mellan kostnaderna for det statliga markinnehavet m. m. och de so-
ciala och bostadspolitiska intressena for att medverka till Astadkommandet
av en lagre hyresniva. Tillgodoseendet av dessa hinsyn skulle kunna siiker-
stillas lampligast om bostadsstyrelsen hade att handligga drendena om ké-
peskillingens storlek vid forsaljning av statlig mark. Bostadsstyrelsens for-
slag i denna riktning borde salunda enligt var mening bifallas, dock att riks-
dagen sisom hittills har beslutanderitten inom av riksdagen beslutad ram.

Nar det giller forbittringen av kommunernas ldne- och finansieringsméj-
ligheter for inkdp av tomtmark foreslogs i en vid 1962 ars riksdag vickt
kommunistisk motion (nr II: 422) inrittandet av en statlig 1anefond. Riks-
dagen avvisade motionen och tog utskottets motivering om att vid atstram-
ning pa kreditmarknaden skulle uppliggandet av en lanefond av erforderlig
storleksordning komma atl inkridkta pa andra lanebehov. Vid aterigen en
liattnad pa kreditmarknaden kunde kommunerna utnyttja den allminna la-
nemarknaden. Innebdrden hiirav var saledes att nagon atgird fran statsmak-
lernas sida var obehévlig. Den standpunkten aterkommer i rets statsverks-
proposition som hiinvisar till att kapitalanskaffningen f. n. inte ger kommu-
nerna nigra allvarliga problem. Harvid forbises alt kommunerna for sada-
na lian borde tillférsikras sarskilt gynnsamma lanevillkor, vilka ej kan er-
hallas pa den allmanna ladnemarknaden.

Det kan hir hinvisas till de upprepade framstillningarna fran saval kom-
muner, hyresgistrorelsen i landet, som bostadsstyrelsens anslagsframstill-
ning for budgetdret 1963/64 om atl lan av statsmedel skall beviljas fér kom-
munernas markforviirv samt dértill dven for hjilp till finansiering av mark-
innchav.
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Ett belysande exempel pa hur situationen kan te sig for en kommun &r
Solna stad. Exemplet visar ocksa pa foljderna av den prispolitik staten be-
driver vid forsaljning av tomtmark. Vid 1945 ars riksdag besléts att till Sol-
na forsilja en del av kronoegendomen Bergshamra. Egendomen ir taxerad
till ungefiar 1 miljon kronor. For hilften av denna betingade sig staten
2 800 000 kronor eller nira 3 ganger taxeringsvirdet for hela egendomen.
Berikningsgrunden var antalet bostader som skulle uppféras och hyrornas
storlek inom Stor-Stockholmsomradet. Efter nigra ar sig sig staden nddsa-
kad att avyttra en del av detta omrade (32 340 m?) till ett forsikringsbolag.
Samhallsagd mark mitt i ett utpriglat titortsomrade kom silunda i enskild
ago.

For att klara ett markkop pa 42 miljoner kronor med ca 1 800 000 kronor
i arliga rintor sag sig Solna nddsakad att dven avyttra t. o. m. storre delen
av tomtmarken i sitt stadscentrum till enskild 4gare. Det dr uppenbart att
med saddana exempel for 6gonen framstar behovet sidsom oundgingligt att
staten vidtar atgirder som hjialper kommunerna att féra en aktiv markpo-
litik.

Huruvida en sadan langivning kriver inrittandet av en lanefond, sasom
foreslogs i den forut omnimnda motionen II:442 vid 1962 ars riksdag, el-
ler om sadan langivning dndock kan fga rum ar givetvis icke det avgorande.
Visentligast dr att kommunerna ges erforderliga lanemdjligheter i har av-
sett syfte och att dessa limnas till fordelaktigaste maéjliga villkor.

En annan sida slutligen dr problemet om att kommunerna skall kunna
komma i besittning av tomtmark. Gillande expropriationslagstiftning erbju-
der dem inte den hjilp de skulle behdva. Niar Stenungsunds kommun i Bo-
huslian kopte ett markomrade i samband med behoven fér den industriella
utvecklingen i kommunen och till en godsigare fick betala 1200 000 kr. for
mark, som denne 5 ar tidigare kopt for 120 000 kr., féoredrog kommunen att
betala detta pris framfor ett tidskriavande expropriationsférfarande. Stock-
holms stad far for ett av AB Separator tidigare dgt markomréde pa Kungs-
holmen betala 24,5 milj. kr. eller 1200 kr. per m2. Kammarkontoret i sta-
den anfdr om kopet, att detta trots det hoga priset ir forsvarbart bl. a. med
hianvisning till vanskligheterna med ett tids- och kostnadskrdvande expro-
priationsforfarande.

Det ir emellertid icke blott kraven om ett snabbare férfarande och en me-
ra indamalsenlig ordning fér handliggning av expropriationsirendena, som
motiverar en revidering av denna lag. Kommunerna bor ha ritt att utnyttja
exproprialion inte enbart for vissa angivna andamal utan 6ver huvud taget
for allmant samhilleligt gagn ocksd i friga om redan titbebyggd mark.
Riitten till expropriation bér ocksa innefatta mark utanfér kommungran-
serna. D4 en sakkunnigutredning tillsatts (den 16 december 1960) med upp-
drag att foreta en Sversyn och framkomma med forslag om reviderad expro-
priationslag, skall till detta fragekomplex endast understrykas det angelag-
na i att forslag skyndsammast mojligt foreligges riksdagen.
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Med hinvisning till det ovan anférda foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
utformning av anvisningar till statliga myndigheter rorande
prispolitiken vid férsiljning av staten tillhérig mark i enlig-
het med vad i denna motion angivits, inklusive mojligheten
av ett upplatande av statlig mark med tomtratt, samt

att frdgan om skapandet av en lanefond eller andra At-
garder for att underlitta kommunernas férvirv av tomt-
mark samt finansiering av markinnehav foér bostadshebyg-
gelse skyndsamt utredes.

Stockholm i januari 1963

Henning Nilsson Helmer Holmberg



