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Nr 941

Av herrar Magnusson i Boras och Regnéll, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 164, med forslag till allminna rikt-
linjer for en malminventering i Norrbottens lin och till
lag om inskrdinkning i rdtten till inmutning inom Norr-
bottens lin.

(Lika lydande med motion nr 779 i Forsta kammaren)

I proposition nr 164 framligges forslag till allménna riktlinjer for en
malminventering i Norrbottens lin och till lag om inskrinkning i ritten till
inmutning inom Norrbottens lin. Vi vill i anslutning hértill anféra féljande.

Forslaget till allménna riktlinjer for en malminventering i Norrbottens ldn

Det stora flertalet av de i drendet horda remissinstanserna har varit ense
om behovet och virdet av en malminventering i Norrbottens lédn. Vid en sa-
dan bor dock, sisom e blott niringslivets foretridare utan ocksé bl. a. stats-
kontoret och linsstyrelsen i Visterbottens ldn framhallit i sina yttranden,
beaktas att en omfattande prospektering efter malmer — dvs. malminven-
teringen — utférts av enskilda foretag inom Norrbotten, Inom de omriden
— frimst de norra och viistra delarna av inlandet med undantag av fjillre-
gionerna — som skall omfattas av den féreslagna undersékningen -— har
sasom Svenska gruvforeningen papekat, enskilda féretag med mangsidig ut-
rustning redan Svermitt nira 40 procent av arealen, innefattande den 6ver-
vigande delen av de ur geologisk synpunkt intressanta omradena.

Departementschefen har under hinvisning till ett utldtande av kommers-
kollegium hivdat, att detta forhallande — med hénsyn till att prospekte-
ringstekniken utvecklas — ej i och for sig kan dberopas som nagot avgo-
rande skil mot en ny prospektering. Savitt framgar av propositionen &r det
emellertid icke nu avsikten att utnyttja forbittrad teknik i forhallande till
tidigare anvind. Det bor enligt var mening icke fa ifrdgakomma, att utféra
ny prospektering &ver redan undersékta omraden om atminstone icke i ni-
got avseende férbittrade metoder dirvid kommer till anvéindning.

De redan verkstillda, omfattande Svermétningarna i Norrbottens lin
féranleder, sasom framhallits i utlitanden av professorn i geologi Olof H.
Odman och férutvarande statsgeologen Tryggve Ericsson, slutsatsen att
malmfyndigheterna inom linet ej dr sa bristfélligt kinda som utredningen
gjort gillande i sitt betinkande. Vi finner fér var del, att ej heller nigra
andra overtygande skil framlagts for en ny regional prospektering inom de
ifragavarande omradena. Om medel skall anslas for en sddan prospektering,
bor till grund for denna liggas cn utredning, vilken noggrant beaktar den
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samlade kinnedomen om geologien och malmfyndigheterna i Norrbotten. T
huvudsak bor understkningarna nu enligt vir mening koncentreras till de
uteslutande for statens rikning avsatta statsgruvefélten, dir malmletning-
en under senare decennier varit av blygsam omfattning.

Om understkningarna salunda frimst inriktas pa kédnda, lampliga under-
s6kningsobjekt, kan — vilket dr betydelsefullt med hénsyn till arbetsldshe-
ten i Norrbotten — arbetstillfdllen 4t den norrlindska arbetskraften skapas
bade snabbare och i en helt annan omfattning 4n pa grundval av den i pro-
positionen foreslagna regionalprospekteringen. Aven ur dessa synpunkter
ir det angelidget att malsittningen for malminventeringen blir sidan, att
nya insatser fran det allminnas sida icke fértar intresset hos enskilda fére-
tag, som &r inriktade p4 malmletning i Norrbottens lin att fortsitta sina
undersokningsarbeten.

Mot bakgrunden hirav dr det enligt var mening i hog grad angeliget att
de fortsatta undersgkningarna, sdsom dven departementschefen forordat,
utformas sé flexibelt att en férdelning av resurserna med beaktande av suc-
cessivt vunna resultat kan ske och att alltsd programmet och kostnadsbe-
rikningarna arligen omprivas med beaktande av de synpunkter pa arbetets
uppliggning som hér anforts.

Forslaget till lag om inskrdnkning i rdtten till inmutning inom
Norrbottens lin

Propositionen innehaller dven férslag till lag om inskrinkning i ritten
for andra #n staten till inmutning inom Norrbottens ldn under den tiodrs-
period di den av SGU bedrivna malmletningen ir avsedd att d4ga rum. In-
neborden av forslaget dr som bl. a. hovritten for 6vre Norrland framhallit,
att man for det lidn, inom vilket landets visentligaste malmtillgdngar ater-
finnes, frangar gillande gruvrittsliga principer och infor ett koncessions-
system.

I en bilaga till gruvféreningens remissyttrande har professorn i civil-
ratt vid Stockholms universitet, Seve Ljungman, pa grundval av en férut-
sittningslés granskning av de lagindringar som malmutredningen fore-
slagit pd gruvrittens omrade anfort, att utredningens férslag om inmut-
ningsférbud berdr centrala punkter i den gruvrittsliga regleringen. Enligt
professor Ljungmans mening méste det anses ofdrenligt med hittillsvaran-
de traditioner inom svensk civilrittslig lagstiftning, att férslag av sadan
rickvidd framligges pa ett sa brickligt underlag som hir ir fallet.

Vi delar professor Ljungmans uppfattning, att det endast med ledning av
ett visentligt fylligare utredningsmaterial &r méjligt att med nagon grad
av sikerhet bedoma den ifragasatta indringen av inmutningsférfarandet.

I anslutning hartill finnes anledning att erinra om att departementsche-
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fen sjilv uttalat, att en bedémning av limpligheten av generell 6vergéng till
koncessionssystem icke kan ske forrin efter en ingiende utredning. Propo-
sitionen innebir emellertid att ett sidant system infores betriffande Norr-
bottens lidn, dir vara visentligaste malmtillgangar ir beligna. Framfor allt
vad giller detta lin borde det enligt var mening icke komma i fraga att ens
dverviga genomforandet av fran gruvlagens fundamentala principer avvi-
kande regler utan ingdende utredning.

Huvudargumentet i propositionen for den tilltdnkta sirlagstiftningen ar
splittringen av gruvritterna. Som lagradet anfort har detta argument fran
olika synpunkter kritiserats ej blott av niringslivets foretridare utan aven
av atskilliga statliga remissinstanser, diribland vissa sirskilt sakkunniga
sisom kommerskollegium, Sveriges geologiska undersSkning (SGU) och
bergmistarna. Kommerskollegium har salunda understrukit, att det icke
gives nagot beligg for att de enskilda gruvforetagarnas verksambhet lett till
en for gruvniringen besvirande splittring. Bergmistarimbetet i norra di-
striktet har uttalat, att det i realiteten inte forekommer nagon splittring av
gruvintressena i linet och att statenredanhardetstorsta inflytandet. Enligt
yttrandena fran bergmistarimbetena i ostra och vistra distrikten forelig-
ger for 6vrigt inte heller i Mellansverige en splittring av gruvritterna, som
ar hindersam for en rationell gruvdrift. Aven lagradet uttalar, att det icke
dr styrkt att behov av den ifrdgasatta lagstiftningen verkligen foreligger.

Vi kan saledes icke finna, att foreliggande férhdllanden motiverar de ut-
talade farhdgorna for en splittring av malmfyndigheterna. Vi delar ej hel-
ler den uppfattningen att den foreslagna prospekteringen inom Norrbottens
1in och den bebadade 6versynen av gruvlagen skulle leda till de av departe-
mentschefen pastidda konsekvenserna — négra reella skil for sin uppfatt-
ning redovisar ej statsradet.

Det kan starkt befaras, att hela gruvniringen i Norrbotten kommer att
lida skada av den féreslagna lagstiftningen. Departementschefen utgar en-
ligt propositionen ifrén att den enskilda malmletningen kommer att nedga
inom linet. Kommerskollegium ifragasitter i sitt remissyttrande om icke
lagforslaget kommer att visentligen motverka i stéllet for att frimja gruv-
néringen i linet. Linsstyrelsen i Visterbottens lin har framhallit, att det
skulle vara till stor skada icke endast for Norrbottens utan dven for Vis-
tenbottens 1in, om den enskilda malmletningen i 6vre Norrland i nigot av-
seende skulle himmas.

Vid remissbehandlingen har fran flera hall anférts, att i propositionen
foreslaget dispensforfarande icke férindrar ovanstdende bedomning samt
att stor risk forefinnes att den enskilda malmletningen kommer att hdm-
mas #ven vid en liberal dispensgivning. Vi delar denna uppfattning. Salunda
torde som SGU framhallit, enskilda foretag som bedriver prospektering
komma att bedéma sin verksamhet som ekonomiskt alltfor vansklig, om de
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icke har garantier for att dven f4 inmutningsritt till de jirnmalmsfyndig-
heter vilka samtidigt kan patridffas. Sisom linsstyrelsen i Visterbottens
lan papekat, dr prospektering och undersékning av fyndigheter en om-
fattande verksamhet, som fordrar stora insatser av tekniska och ekonomi-
ska resurser. Den som dgnar sig at sidan verksamhet bér enligt denna lins-
styrelse ha en lagligen befist ritt att tillgodogora sig de fyndigheter han
upptickt och undersokt.

I detta sammanhang finner vi anledning att med instimmande citera f6l-
jande avsnitt i justitierddet Digmans sirskilda yttrande till lagradets pro-
tokoll Gver drendet:

Situationen dr nu den, att vissa enskilda féretag — mot vilka anmirkning
icke kan riktas i fraga om resurser och kapacitet sisom gruvféretagare — i
forlitan till lagstiftningen och de uttalanden som gjorts om inmutningssys-
temets innebord nedlagt mycket betydande kapital pa prospektering, som
siktar pi att sikerstilla foretagens verksamhet. Den prekira stillning des-
sa foretag forsittas uti genom den féreslagna lagstiftningen framgar dirav,
att foretagen kunna ga miste om de rittigheter, som de vid ofériindrat ritts-
lige kunnat tillférsikra sig. Om fér dem betydelsefulla dispensansékningar
ej beviljas eller om foretagen eljest icke finner med sina intressen forenligt
att fortsitta sin verksamhet under de nya betingelserna, kunna dven deras
redan forvirvade rattigheter avsevirt minska i virde.

Vi anser salunda, att ett inmutningsférbud i Norrbottens lin trots dis-
pensmojligheterna skulle leda till en icke 6nskvidrd nedging i den totala
malmletningsaktiviteten med atféljande himmande effekt pa sysselsitt-
ningen i 6vre Norrland. Da det dértill 6ver huvud taget icke finns nagot bi-
rande skdl for den foreslagna forbudslagstiftningen, avstyrker vi den-
samma,

Aven sjilva lagforslaget visar hur otillfredsstillande utredning som f6-
regatt detta och hur besvirlig hela denna fraga ir. Lagtexten ror sig t. ex.
med sidana rent allméinna uttryck som "villkor, som finnas pakallade” samt
“mineral — — — i sadan myckenhet att fyndigheten sannolikt kan — — —
goras till foremal for gruvdrift”. Rent skonsmissiga bedomanden skulle
salunda kunna bli avgdrande fér inmutningstillstind, om lagen skulle ge-
nomforas.

Det frin principiell riattssynpunkt mest betinkliga ir emellertid att den
forslagna lagstiftningen ges retroaktiv verkan. Enligt 6vergangsbestim-
melserna skall ndmligen beslut, meddelat fére lagens ikrafttridande, var-
igenom inmutningsritt beviljats annan #n kronan i anledning av anskning
som tillkommit den 19 april eller ddrefter vara utan verkan, siframt inte
Kungl. Maj:t efter ansdkning som ingivits till bergmistaren inom 3 méana-
der fréin ikrafttridandet férordar, att inmutningsritten skall besta.

Departementschefen medger, att det icke ir helt tillfredsstillande vare
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sig att ett i laga ordning tillkommet beslut av bergmiistaren, varigenom in-
mutningsritt beviljats, for sin fortsatta giltighet skall bli beroende av
Kungl. Maj:ts diskretionédra provning eller att hinder skall kunna uppkom-
ma for enskilda malmletare att genom inmutning fullfélja prospekterings-
arbeten, som utforts innan forslaget om inmutningsfoérbud givits offentlig-
het. Han anser emellertid att genomforandet av lagens syften skulle kunna
helt eller delvis omintetgéras, om icke bestimmelser meddelades av retroak-
tiv innebord. Han hivdar ocksa, att lagstiftning i liknande fall tidigare gi-
vits viss tillbakaverkande kraft.

Enligt vad vi kan finna 4r det har fraga om en ny form av retroaktivitet.
I sitt remissyttrande anfor sdlunda lagradet bl. a.: ”Savitt for lagradet dr
ként har ndgot stadgande av motsvarande innebord icke tidigare forekom-
mit.” Lagradet kunde for sin del icke godtaga de av utredningen foreslagna
overgangsbestimmelserna.

Departementschefen har icke bestritt riktigheten av vad lagridet silun-
da anfoért. Han erinrar emellertid om att tidigare utfirdad retroaktiv lag-
stiftning gillt triffade avtal och finner skillnaden mellan sidana fall och
det att nya bestimmelser kan leda till upphiivande av meddelade beslut av
myndighet principiellt vara av underordnad betydelse.

For vir del instimmer vi med vad lagridet anfort. Det bér dver huvud
taget vara utomordentligt starka skl for att genomfora retroaktiv lagstift-
ning men alldeles sirskilt dir det ir friga om en ny form av retroaktivitet.
Vi vill erinra om att d&ven hovritten for 6vre Norrland, kammarkollegium,
kommerskollegium och bergmistarimbetet i norra distriktet uttalat sig
mot retroaktiviteten. Kommerskollegium anfér dirvid, att det icke kan
sdgas vara nagot allmint intresse att pa angivet sitt inkrikta pa enskilda
gruvioretagares ritt.

Det anforda finner vi vara ytterligare skil att avstyrka den foreslagna
lagstiftningen.

Utredning for dversyn av gruvlagen

Med anledning av departementschefens uttalande i propositionen att han
har for avsikt att hemstilla om bemyndigande att tillkalla sakkunniga for
en 6versyn av gruvlagen, vill vi uttala, att vi bestimt férvintar, att gruv-
industrien och erforderlig gruvrittslig expertis — i motsats till vad fallet
var vid malmutredningens tillsdttande — blir representerade i denna.

Med hédnvisning till de synpunkter som i motionen anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte
A iskrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att

1) den i proposition nr 164 féreslagna malmletningen i
Norrbottens ldn genom Sveriges geologiska undersoknings
forsorg bor frimst koncentreras till kéinda limpliga under-
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sokningsobjekt, sirskilt pd de uteslutande for statens
rikning avsatta statsgruvefilten; och

2) vid en kommande dversyn av gruvlagen gruvindustrien
och erforderlig gruvrittslig expertis bor bli representerade
i utredningen; samt
B. avsla forslaget i propositionen till lag om inskrinkning
i ritten till inmutning inom Norrbottens lén.

Stockholm den 7 maj 1963

Tage Magnusson G. Regnéll
i Bords

Alfa Boktr. AB, Sthim 1963



