6 Motioner i Andra kammaren, nr 923 dr 1963

Nr 923

Av herr Magnusson i Boras m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 123, med férslag till lag angdende pro-
centsatsen for uttag av avgift under dren 1965—1969
till férsikringen for tilliggspension.

(Lika lydande med motion nr 761 i Forsta kammaren)

Enligt giilllande lag om allmiin forsiikring skall férsikringen for tilliggs-
pension [inansieras genom avgifter som uppsamlas i allminna pensions-
fonden. Avgifterna skall vara si avviigda, att de tillsammans med andra
tillgiingliga medel forslar till bestridande av pensionsuthetalningar, for-
valtningskostnader etc., dvensom {ill den fondbildning som mé& finnas er-
forderlig. ATP-systemet dr i princip ett fordelningssystem.

Fragan om fondens storlek har inte nirmare angivits i lagen. I 1958 ars
principproposition (nr 55) uttalades emellertid, att en fondbildning var
erforderlig dels for att ersitta det sparande, som kunde forvintas falla
hort som en foéljd av pensionssystemets inforande, dels for att mojliggora
ett jimnt och planmissigt avgiftsuttag oavsett konjunkturvariationer, fér-
findringar i befolkningsstrukturen ete.

Riksforsikringsverket har i sitt forslag till avgiftsuttag for aren 1965
1970 fort fram fem alternativ, betecknade A—E. Aliernativ A innebir en
hoéjning av avgifterna med 1 procent om 4ret, alternativ B en héjning med
1 procent vartannat ér, allernativ C en hdjning med 0,5 procent varje ar,
alternativ D en hdjning med 1 procent vart tredje ar och alternativ E ofér-
indrat avgiftsuttag for tiden t. o. m. 1969 samt 1970 hojning med 1 procent.
Verket forordar nagot av alternativen A—C.

Som motiv for sitt forslag om en relativt snabh 6kning av avgiftsuttaget
med dérav foljande 6kad fondbildning aberopar verket frimst den forsik-
ringstekniska synpunkten, att pensioneringens framtida bestind maste un-
derbyggas i erforderlig man,

I proposition nr 123 har chefen fér socialdepartementet foreslagit avgifts-
uttag enligt alternativ C. Departementschefen har dirvid godkiint riksfér-
sikringsverkets forsikringstekniska resonemang.

For var del vill vi inte bhestrida att dven i ett fordelningssystem en viss
fondbildning kan vara férsvarbar ur buffertsynpunkt, dvs. fér att onsdig-
gora kortsiktiga variationer i avgiftsuttaget. Vi kan didremot inte dela riks-
forsikringsverkets uppfattning att uppbyggandet av en stor fond skulle
var behovligt {6r att trygga pensioneringen, eftersom detta innebiir att man
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bortser fran ATP:s karaktir av fordelningssystem och grundar sina stall-
ningstaganden och virderingar pa cn felaktig analogi med ctt premiereserv-
system.

Som tidigare papekats var ett av motiven till en fondupphyggnad att er-
sitta det sparandebortfall som kunde bli en f6ljd av ATP:s inforande. Det
kan emellertid konstateras att sparandebortfallet blivit mindre &n befarat.

Aven utvecklingen inom den privata forsdkringssektorn har forsvagat
motivet fér en fonduppbyggnad. SAsom LO framhdller i sitt remissyttrande
over riksforsikringsverkets skrivelse har det 6kade sparandet gett under-
lag for fortsatt uppgang av investeringskvoten, vilken ar 1962 uppnadde
sitt hittills hogsta virde. Den privata konsumtionens andel ater har, trots
en avsevird okning av realinkomsterna, fortsatt sin under hela efterkrigs-
perioden pagaende minskning. LO fortsitter:

Nir salunda de befarade, for den ekonomiska stabiliteten och framstegs-
takten ogynnsamma reaktionerna har uteblivit eller i varje fall har kunnat
hemistras under den kritiska initialperioden, kan det forviintas, att de inte
kommer att gora sig gillande med nimnvird styrka under den niirmaste
framtiden.

Enligt var uppfattning maste det vara riktigare att genom en lamplig ut-
formning av den ekonomiska politiken och genom olika sparfrdmjande at-
giarder stimulera till en 6kning av det enskilda sparandet &n att oka det
kollektiva sparandet genom hoga ATP-avgifter. Fran vart hall har en rad
Atgirder foreslagits for att oka det enskilda sparandet. Vi vill ocksa fram-
halla att enligt riksforsikringsverkets berdkningar —— verket utgar fran
att realinkomsterna ékar med 8 % och levnadskostnaderna med 2 % per
Ar samt att férrantningen sker med 4 % -— fonden skulle 1969 uppga till
enligt alternativ C 25,3 miljarder och enligt alternativ E 22,0 miljarder,
en skillnad salunda pa endast 3,3 miljarder.

Fragan om ATP-fondens uppbyggnad och storlek bor framst bedémas
ur samhillsekonomiska synpunkter. Riksforsidkringsverket har inte gati
in pa dessa problem, da det inte anser det bdra ankomma pa verket att ta
stillning till dem, utan framhaller endast att det dr ovedersigligt att cn
betydande investeringsverksamhet i samhillet - - vilken forutsitter ctt
diremot svarande sparande — utgér den sikraste grunden for att pensions-
forpliktelserna skall kunna fullgéras. Vi finner det hogst forvanande atl
departementschefen foreslar ctt avgiftsuttag som medfor en fondbildning
1969 om 25,3 miljarder kr. endast med den motiveringen, att »en fondbild-
ning inom tilliggspensioneringen av denna storleksordning synes vara val
forenlig med de mera langsikliga kapitalmarknadssynpunkter som bor be-
aktas i detta sammanhang». Nagra som helst undersokningar om en fond av
denna storleksordning kan placeras produktivt och forrintas av inkomster,
bildade i produktionen, férekommer salunda inte. Enligt vir uppfattning
bor dessa fragor nirmare utredas innan avgifterna hojes.
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Svenskt niringsliv kommer med all sannolikhet att under aterstoden av
1960-talet utsittas f6r en starkt 6kande konkurrens i samband med utbygg-
naden av den europeiska stormarknaden. Ett hogt avgiftsuttag kommer att
forsvadra de enskilda féretagens konkurrenskraft. Fér lantbrukarna skulle,
som Riksforbundet Landsbygdens folk framhaller, ett avgiftsuttag enligt
nagot av alternativen A—C innebira en orimlig belastning pa disponibla in-
komster. Detta torde dven gilla andra mindre foretagare.

Som ett ytterligare skil for att nu ej héja avgiften vill vi Aberopa att
allménna skatteberedningen #r sysselsatt med frdigan om socialforsik-
ringens finansiering. Dirvid torde #ven frigor som beror ATP-avgiften
komma upp.

Vi vill foresld att nigon avgiftshéjning inte dger rum under aren 1965- -
1969.

Aberopande det anférda hemstilles,
att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
Lag
angdende procenlsatsen fir ultag av avgift under dren 1965--1969 till forsdk-
ringen for tillidggspension
Hirigenom forordnas, att den i 19 kap. 5 § lagen om allmién forsikring

omférmilda procentsatsen for uttag av avgift till forsikringen for tilldggs-
pension skall for ettvart av dren 1965—1969 utgéra sju.

Stockholm den 2 maj 1963

Tage Magnusson Folke Bjérkman Hans Nordgren
i Boras



