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Nr 912

Av fru Gunne m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
120, med forslag lill lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370}, m. m.

(Lika lydande med motion nr 753 i Forsta kammaren)

Det i proposition nr 120 framlagda férslaget rérande bl. a. schablonise-
ring av traktamentsbeskattningen, vilket bygger pa forslag av 1onebeskatt-
ningsutredningen, innebir att avdrag skall medges med samma belopp som
utgidende traktamentsersittning, i den man denna inte 6verstiger visst maxi-
mibelopp. For dygn riknat ir maximum avsett att utgora hogsta statliga
traktamentsbelopp fér helt dygn, for niarvarande 59 kronor. Nigon prov-
ning av skilligheten av traktamentsersittningen skall inte dga rum. Det
blir 6ver huvud taget inte mojligt for taxeringsmyndigheterna att — savitt
traktamentsersittningen hiller sig inom faststilld ram — vigra avdrag for
samma belopp som traktamentsersittningen ens nir det ir uppenbart att
avdraget diarigenom kommer att 6verstiga levnadskostnadsékningen. Utred-
ningens forslag var forestavat av onskemadlet att né storre enkelhet.

En av de tre sakkunniga i l6nebeskattningsutredningen hade p4 denna
punkt avvikande mening. Han ansig det mindre vilbetinkt att inskriva
schablonerna i forfattningstexten och ville i stillet 6verlimna at riksskatte-
niamnden att utfirda anvisningar i A&mnet. I sddana anvisningar skulle det
vara mojligt att pa ett annat sitt &n i lagtext stiilla upp villkor som hindrade
missbruk och att ge detaljerade besked om tolkningen i olika situationer.
Vid behov kunde indringar och tilligg ske med mindre omgang 4dn nar det
galler lagtext.

Vi delar reservantens uppfattning i denna friga. Det framgir av utred-
ningens betinkande att traktamentsersittningarna enligt nu géillande kol-
lektivavtal ndstan undantagslost understiger 30 kronor fér dygn, och det
far forutsittas att dessa ersittningar i stort sett ticker uppkommande mer-
kostnader. Med ett maximum som ligger dubbelt s& higt och med den ord-
ningen att provning ej skall ske av taxeringsmyndighet tillskapas ett direkt
intresse for anstillda, som i nadgon utstrackning har arbetsuppgifter utanfor
hemorten, att fa till stind en omférdelning mellan 16n och traktamentser-
sittning, varigenom klyftan mellan faststilld ersiattning och maximum min-
skas och varigenom alltsa en del av den ulghende arbetsersiittningen blir
skattefri. Med det radande hoga skattetrycket kan risken for sddana trans-
aktioner bli betydande.
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Reservanten pekar ocksa pa att i (Grfattning inskrivna schabloner kan ge
anledning till tolkningstvister. Han tramhaller bl. a. foljande:

Betriffande de foreslagna schablonerna kan L. ex. ifragasittas, om de skall
tillimpas, dérest arbetsgivaren vidtar atgirder som minskar merkostnaderna
for den anstillde t.ex. genom att tillhandahalla kost eller logi till billigt
pris. Man kan ocksi fraga sig om schablonavdrag for helt dygn skall medges
da den anstillde faktiskt ingen kostnad har for nattlogi, t. ex. d4 han har
sovplats pa tag eller bat eller bor i skogskoja el. dyl. Skall en chauffér ha
schablonavdrag foér dygn da han tjinstgér under natten och kommer hem
p& morgonen? Osv. Betriffande det ligre schablonavdraget vid endagsfor-
rittning kan forutses att atskilliga tillimpningssvarigheter skall uppsté
som majoriteten inte gatt in pa. Forutsittningen for avdraget ar »bortovaro»
sa lang tid att ett huvudmal normalt maste intagas utom den vanliga verk-
samhetsorten. Vad menas d4 med den vanliga verksamhetsorten? Stora
grupper anstillda firdas under sitt arbete omkring i en ort och dess omgiv-
ningar t.ex. hantverkare, montérer och chaufférer. Ar for sadana arbets-
tagare t. ex. Stockholm i dess helhet en verksamhetsort? Eller skall till denna
verksamhetsort riknas dven dess fororter och i s fall vilka?

Vid remissbehandlingen har reservantens forslag stotts av riksskatte-
nimnden, samtliga lénsstyrelser utom 4, Statstjinsteménnens riksférbund,
lantbrukets och niringslivets skattedelegationer samt Foreningen Sveriges
aktiva handelsresande. Men #dven en del av de remissinstanser som tillstyrkt
majoritetsforslaget har uttalat starka betinkligheter och blott med tvekan
anslutit sig till detta.

Det kan enligt vir mening inte vara ldmpligt att i kommunalskattelagen
inskriva si detaljerade bestimmelser som hir iir i fraga. Inte minst betink-
ligt finner vi att korttidstraktamenten skall sa att séiga legaliseras, eftersom
mojligheterna till missbruk hir torde vara sirskilt stora. Vi foreslar for var
del i likhet med reservanten, att bestimmelserna om beskattning av trakta-
menten i enskild tjidnst gives en mer allmin formulering och att det &ver-
lates at riksskattenimnden att utfirda anvisningar rérande tillimpningen
hirav. Sdsom reservanten anfért bor schablonregler pa detta omrade i varje
fall ges karaktir av presumtioner, sa att de kan frangas dir det ér uppen-
bart att de skulle leda till f6r hogt avdrag.

Ett sirskilt skal for att de detaljerade bestimmelserna om beskattning av
traktamentsersittning bor meddelas av riksskattenimnden ar att man dir-
igenom kan f& en klar definition av begreppet traktamente. Otvivelaktigt
forekommer nu fall da s. k. traktamenten utgives utan att det r fraga om
annan férdyring av levnadskostnaderna dn sidan som férekommer f6r var
och en som — ehuru arbetet ir forlagt till hemorten — saknar méjlighet att
intaga méltider i hemmet, det méa vara en maltid eller flera. Sirskilt inom
storstadsriajonger men dven pa Ovriga hall ir det ett normalt forhallande
att en anstilld har fast arbetsplats inom annan ort in hemorten. Fér hans
del kommer avdrag for fordyrade levnadskostnader inte i fraga. Principen
om likstillighet vid beskattningen kriver, att den som tillfalligt utfoér arbete
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4 annan ort under liknande férhallanden som den férre inte medels skatte-
fria traktamenten forsiittes i en gynnad beskattningssituation. Vi vill i sam-
manhanget peka pa att det for traktamente till ledamot i riksdagen i denna
hans egenskap i princip kriives, att bostaden ir beligen sa langt fran Stock-
holm att vederborande inte kan njuta sin »dygnsvilas i hemmet.

Aberopande det anforda hemstiller vi,

1) att riksdagen matte, med avslag & Kungl. Maj:ts pro-
position nr 120 vad angér andra stycket av punkt 3 av an-
visningarna till 33 § kommunalskattelagen, besluta, att an-
visningar rorande beskattningen av traktamentsersittning
i tjinst, dir sidan skall upptagas sisom inkomst, skall ut-
firdas av riksskatteniamnden, samt

2) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till de
forfattningsdndringar som hirav ma féranledas.

Stockholm den 26 april 1963

Stina Gunne Sten Killenius Lennart Stiernstedt



