6 Motioner i Andra kammaren, nr 893 dr 1963

Nr 893

Av herrar Haggblom och Stiernstedt, i anledning av Kungl.
Mayj:ts proposition nr 125, angdende vissa frdgor réran-
de jordbrukets och tridgdrdsndiringens rationalisering,
m. m,

(Lika lydande med motion nr 737 i Forsta kammaren)

I prop. 125 angaende vissa fragor rérande bl. a. jordbrukets rationalise-
ring gors pa sid. 31 ett uttalande, som forefaller sta i dalig samklang med
propositionens syften att astadkomma en intensifiering av lantbruksn#mn-
dernas befrimjande av rationaliseringsverksamheten. Uttalandet avser de
medel, som lantbruksnimnderna bér anvinda sig av i denna verksamhet.
Det har f6ljande lydelse:

Diremot bor inte, sadsom nu ir fallet, aligga lantbruksnimnderna att be-
driva jordformedling eller att anskaffa jord i primirt syfte att tillgodose
efterfrigan pa jordbruksforetag.

Som skl for uttalandet anfores att formedlingsverksamheten liksom jord-
anskaffningen — varom mera liingre fram i motionen — under senare ir
haft ringa omfattning och dirfér enligt departementschefens uppfattning
utan olidgenhet kan upphéra.

Skilet dr inte overtygande. Det kan om hela den yttre rationaliserings-
verksamheten anféras att den varit av ringa omfattning. Sadant omdéme
har fillts av en tjidnsteman i lantbruksstyrelsen, och sakldget verifieras av
den ringa utékning som skett av jordbruksfastigheternas Akerareal. Arealen
dker pa gard var ar 1937 11,7 har, 1951 var den 13 har och 1960 14 har. Ok-
ningen av jordbruksforetagens storlek tycks ha gatt lika sakta efter som
fére den Ar 1948 startade rationaliseringsgiven.

I tidigare viickta och av riksdagen redan behandlade motioner har detta
misslyckande berérts. Till vad dirom anférts kan i fraga om férmedlings-
verksamhetens ringa omfattning liggas, att denna kan —— utéver att lant-
bruksnimndernas arbetskraft bundits av prévningen av férviirvsirenden —
bero p& att vid férmedlingsverksamhet, dir det giller uppdelning av jord-
bruksfastighet pa flera avnimare, 4r en intim samverkan mellan lantbruks-
nimnder och lantmiteri nédvindig. Omvittnat &r att det brustit hirutinnan,
men diarfér vet man inte vad ett effektivt organiserat strukturrationalise-
ringsorgan, som ordnat limpliga former for sAdan samverkan, kommer att
kunna 4stadkomma genom férmedlingsverksamhet. Det méaste dirfér anses
olyckligt att skjuta undan denna verksamhet, d4 man nu pa allt sitt vill be-
frimja strukturrationaliseringen.
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Lantbruksstyrelsen har visserligen medgivit att jordférmedlingsverksam-
heten i flertalet lin haft jamforelsevis liten omfattning, medan lanegaranti-
givningen blivit helt dominerande. Detta uttalande tyder pa olikheter i
fraga om verksamhetens omfattning i olika lidn. Enligt uttalandet ar den
visserligen liten i flertalet lin, men alltsa inte i alla. Skilen hértill ar inte
redovisade, men torde ha varit flera och sannolikt inte for all framtid be-
staende. Lantbruksstyrelsen vill ha formedlingsverksamheten kvar, och det
egendomliga har intriffat att ungefiar samtidigt med att prop. 125 avlamnats
har generaldirektér Lundgren i lantbruksstyrelsen i tidskriften »Lantman-
nen» publicerat sin syn pa vad som krives for rationaliseringsverksamhetens
beframjande. Darvid formulerar han ett av sina krav sa:

»Oka mojligheterna till storleksrationalisering genom att forstirka lant-
bruksnimndens inképs- och férmedlingsverksamhet hogst visentligt.»

I detta samband kan ocksa fortjina anfoéras vad som anférdes, nir 1947
ars beslut om rationaliseringsverksamhetens igangsittande fattades. Depar-
tementschefen Skéld anforde i prop. 75/1947:

Vad angar det sitt pa vilket den aktiva inképspolitiken bor bedrivas, ma
framhallas att rationaliseringsorganen ej endast bora soka fa till stAnd av-
tal om overlatelse av jord for rationaliseringsindamal utan dven bdra be-
akta de méjligheter, som vid exekutiva forsiljningar av jordbruksfastighe-
ter kunna yppa sig att forvirva for rationaliseringen erforderliga fastig-
heter. Till undvikande av missforstind ma vidare framhallas, att den aktiva
inkopspolitiken ingalunda enbart bor ta sikte pa att staten skall férvirva
sAdana brukningsdelar, som behovs fér den yttre rationaliseringens genom-
forande. och sedan i sin tur 6verlata dessa. En minst lika viktig uppgift bér
vara att férmedla éverldtelser av jord i rationaliseringssyfte fran den ene
jordiigaren till den andre. (Kursiveringen gjord av oss.)

Sirskilda utskottet vid 1947 ars riksdag uttalade, efter att ha understrukit
att de statliga atgirderna skall av jordbrukarna omfattas som ett stod i
strivandena att forbittra jordbrukets stillning:

Bland annat ur denna synpunkt vill utskottet livligt understryka vad i
propositionen anforts om statlig 1ane- och bidragsverksamhet for beframjan-
de av den yttre rationaliseringen samt om en aktiv inkdpspolitik fran de
statliga rationaliseringsorganens sida, vilken skall ha till syfte att genom
inkop av jord i fria marknaden och genom formedling av overldtelser en-
skilda jordbrukare emellan underlitta yttre rationaliseringsalgdrder. (Kur-
siveringen gjord av 0ss.)

Fran vissa lantbruksnamndstjinstemins sida har uttalats att de ansett
sig ha haft férutsittningar atl komma lingre med rationaliseringsverksain-
heten om de fatt fungera som jordfoérmedlare i stillet fér att anviinda jord-
forvirvslagen i rationaliseringssyfte. Om andra tjinstemin haft annan in-
stallning hor detta inte fa rubba de ursprungliga intentionerna i fraga om
rationaliseringsverksamhetens omfattning. Sysslandet med férmedlingsverk-
samhet horde erbjuda goda méjligheter for lantbruksnimnderna att skapa
en fortroendefull instdllning hos jordbrukarna. Formedlingsverksamhetens

bibehallande och utékning tycks sta i basta samklang med ett uttalande som
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gjordes i prop. 75 till 1947 ars riksdag och som ej i den nu férestdende brad-
skan med den nya given bor tappas bort. Det hette dir:

Lika onskvirt som det ur samhillets synpunkt ir att den yttre rationali-
seringen skall fortskrida snabbt och effektivt, lika pakallat 4r det att man
si langt mojligt s6ker genomfora detta arbete i samférstind med och med
hjalp av jordbruksbefolkningen.

Propositionens férslag om formedlingsverksamhetens slopande ir otill-
riackligt motiverat och bor inte av riksdagen godtagas.

Mot bakgrunden av hér gjorda citat av uttalanden fran ar 1947 och av
generaldirektéren i lantbruksstyrelsen har man ocksa skiil stiilla sig betink-
sam mot uttalandet i prop. 125 att det inte »bor aligga lantbruksnimnderna
att anskaffa jord i primirt syfte att tillgodose efterfragan pa jordbruksfs-
retag». Den enda avvikelse fran detta kategoriska avstandstagande fran in-
kopsverksamhet, som anses vara motiverad, dr kép for att skaffa en brukare
ny och bittre fastighet, direst hans jordbruksfastighet behéver tas i an-
sprak for rationaliseringsindamal. Det hidnvisas till bestimmelserna i kun-
gorelsen den 11 juni 1948 (nr 342).

Harvid ar dock att mérka att ett frAntagande mot dgarens vilja av en jord-
bruksfastighet vid tiden for denna kungirelses utfirdande kunde ske ge-
nom anvéndande av sivil kronans expropriationsritt som kronans férkdps-
riatt. Sedan forkopsritten avskaffats, har kungorelsens bestimmelse rele-
vans endast till forhallanden som kan uppsta vid expropriationsférfaranden,
vilka knappast aldrig forekommit. Enligt nu gillande lagstiftning kan en
forsdljning vil hindras genom vigrande av férvarvstillstAnd foér fastigheter
som anses behova tas i ansprak fér rationaliseringsindamal. En sidan fas-
tighet kan dock inte utan 4garens samtycke tas i ansprak av lantbruks-
niamnderna. Avses med propositionens uttalande att lantbruksnimnd fér
att gora en dgare mera bendgen att frivilligt 6verlata en sidan fastighet bor
kunna inképa och erbjuda honom en ny och biittre fastighet, finns ingen-
ting att inviinda, men denna avsikt dr oklart och felaktigt uttryckt, da det
talas om fastighet »som behover tagas i anspraks.

Vidare kan det inte vara rimligt att begrinsa lantbruksnimndernas in-
kopsverksamhet till endast siddana fall. Om det i uttalandet statt att det
avsig kop av jordbruksféretag, som ej efterfragas for rationaliseringsinda-
mal, hade uttalandet haft en vettig mening. Men si stir det inte, utan det
talas utan saddan inskriinkning att kop inte bor ske i syfte att tillgodose efter-
frigan pa jordbruksféretag. Klart ér att det dock fér rationaliseringséinda-
méal kommer att finnas stor efterfrigan bade pa hela fastigheter och pa de-
lar av siddana. Lantbruksnimnderna bér dirfér alltjimt enligt 1947 Ars
beslut genom aktiv inkdpspolitik i fri markand skapa effektiva resurser for
stod at rationaliseringsstrivandena. Sett ur lantbruksndmndernas och ra-
tionaliseringsverksamhetens synpunkt méaste kép for att halla en behovlig
rationaliseringsreserv vara det primira syftet. Det vallar dirfér forvirring
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nir i propositionen utan narmare definition talas om kop i primirt syfte for
att tillgodosc efterfragan pa jordbruksféretag sisom en verksamhet som
lantbruksnimnderna inte bor bedriva. Nirmast till hands ligger att tolka
uttrycket »primirt syfte» som gillande aktiv inkdpspolitik i fria marknaden
over huvud taget. Den maojlighet alt anskaffa jord som reserveras for lant-
bruksniamnderna skulle da vara den som star till buds genom anviindning
av jordfoérvirvslagens § 5. I sa fall torde dock rationaliseringsverksamheten
bli mera hindrad in befrimjad. Detta framgar av hur smi de tillskott till
lantbruksnimndernas rationaliseringsreserv dr, som hittills erhallits genom
viigran av foérvirvstillstand enligt jordforvirvslagens § 5.

Att den hir patalade oklarheten i skrivningen inte stimmer med hela
propositionens syfte framgar av att det pa sid. 41 i propositionen siges
att en av de effektivaste vigarna att frimja den yttre rationaliseringen visat
sig vara, att lantbruksndmnderna med anlitande av medel ur jordfonden
inképer fastigheter som bor tagas i ansprak i rationaliseringssyfte. Med han-
syn hirtill foreslas att jordfonden tillféres ej mindre én 26 miljoner kro-
nor. Darmed torde vara klart att avsikten dock ir att lantbruksnamndernas
inkopsverksamhet skall intensificras. Det far anses angeliget att riksdagen
tillridttaligger de uttalanden som gores om inkdpsverksamheten, sd att det
star klart i vad man denna verksamhet bor begriinsas eller inte.

I samband hirmed finns skil att rikta uppmirksamheten pa propositio-
nens uttalande att stodgivningen it rationaliseringen i forsta hand bor in-
riktas pa lan till forvirv av tvafamiljsjordbruk. Gver huvud innebir ett si-
dant uttalande for en viss féretagsstorlek ett bortseende fran det mangfaldigt
skiftande underlag, som i olika bygder foreligger for storleksrationalise-
ringen. En hard tillimpning av uttalandet kan leda till att vissa bygder helt
stills utanfér mojlighet av forstahandsplacering, nir det giller stod for
strukturrationaliseringen. En formulering, som framhaller tvafamiljsjord-
brukets betydelsc utan att nedvérdera fullt biriga enfamiljsjordbruks exi-
stensberiittigande dr mera motiverad. Utéver de naturliga betingelserna spe-
lar ocksa kapitalbehovet en avgérande roll, nér det giller fér en jordbru-
kare att vilja foretagsstorlek. Staten bor inte lata sin stodverksamhet in-
flueras av huruvida stdrre eller mindre kapitalresurser finns tillgingliga
hos stodmottagaren. Det ar féretagens ekonomiska bérighet som bér vara
avgorande, och diirvid spelar en méngd faktorer in, sisom skogstillgang, pro-
duktionsinriktning, arbetskraften inom familjen m. m.

Med stéd av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen avslar forslaget i prop. nr 125 att aliggan-
det for lantbruksnimnderna att bedriva formedlingsverk-
samhet skall borttagas, samt

att riksdagen i 6vrigt vid behandling av prop. nr 125 tar
hiansyn till vad i denna motion anférts.

Stockholm den 23 april 1963

Einar Haeggblom Lennart Stiernstedl



