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Nr 878

Av froken Elmén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse
nr 94, med verlimnande av redogorelse fran Nordiska
radets svenska delegation.

(Lika lydande med motion nr 723 i Forsta kammaren)

En omdebatterad fraga vid Nordiska radets session i Oslo gillde behovet
av lagstiftning rérande resebyraverksamhet. Bakgrunden var den starka
dkning av antalet resebyrier som under senare ar skett i de nordiska lin-
derna. Ofta hade dessa byraers finansiella och ekonomiska stillning inte
varit sidan att de kunnat fullgéra sina forpliktelser gentemot de resande,
som i manga fall fatt utstd mycket obehag och ofta lidit patagliga forlus-
ter. I anledning hirav hade ett antal rddsmedlemmar vickt ett medlemsfor-
slag, i vilket de hemstillde, att radet skulle rekommendera regeringarna
att gemensamt undersoka huruvida det foreligger ett behov av en resebyra-
lagstiftning i samtliga nordiska linder och —— direst regeringarna funne
att sadant behov forelag — att genomfora en gemensam nordisk lagstift-
ning pa detta omrade.

Fran svensk sida hade yttranden éver medlemsférslaget avgivits av kom-
merskollegium och tio handelskammare samt av Svenska trafik- och rese-
byrabranschens auktorisationsnimnd, Svenska trafikféretagens rdd och
Svenska resebyraféreningen. Statens konsumentrad eller ndgon annan in-
stitution inom konsumentomrédet hade ej tillfragats, ej heller nagon repre-
sentant fér de samhillsgrupper eller organisationer fran vilka sillskaps-
resedeltagarna numera vanligen rekryteras. Av yttrandena gick de som
avgivits av kommerskollegium, sju handelskammare samt resebyrafor-
eningen i avstyrkande riktning. I flertalet av dessa hade man dock uttalat
sig mot en lagstiftning pa det aktuella omradet och ej mot forslaget om en
utredning i och fér sig. Tre handelskammare samt trafikforetagens rad
tillstyrkte forslaget. Auktorisationsnimnden hade intet yrkande.

Vid medlemsférslagets behandling i Nordiska radets trafikutskott gick
meningarna isir. Utskottets majoritet ansag, att en gemensam undersok-
ning, dir man kunde draga nytta av erfarenheterna fran den olikartade
utvecklingen i de skilda linderna, skulle vara nyttig. Vid en sddan borde
man, enligt utskottets uppfattning, dverviga inte endast lagstiftning utan
ocksd andra atgirder, varigenom betryggande férhallanden kunde skapas
f6r den resande allminheten. Utskottet ansag i 6vrigt, att en eventuell lag-
stiftning inte behovde framkalla en monopolistisk stillning for godkinda
féretag utan tvirtom skulle skapa fri konkurrens, under férutsittning att
alla som uppfylide de i lagen uppstillda kraven tillits etablera sig inom



4 Motioner i Andra kammaren, nr 878 é» 196.;

branschen. Utskottet foreslog att radet skulle antaga en rekommendation
i enlighet med forslagsstillarnas hemstillan.

De tre svenska ledaméterna i trafikutskottet reserverade sig emellertid
med aberopande av remissyttrandet frin kommerskollegium sisom “det
i saken behériga dmbetsverket”. Kommerskollegium hade bl. a. papekat,
att flera férslag om lagstiftning syftande till reglering av niaringsutévning
i en eller annan form tidigare ej vunnit statsmakternas godkinnande. En-
ligt kollegii mening syntes den av handelskamrarnas nimnd tillsatta sir-
skilda auktorisationsnimnden pa ett tillfredsstillande sitt ha tillgodosett
anspraken pé sanering av den svenska resebyraverksamheten. I 6vrigt hin-
visade man till de uttalanden mot en eventuell lagstiftning som gjorts av
de flesta handelskamrarna och resebyraféreningen.

Ocksa vid frigans behandling i plenum var meningarna mycket delade.
Efter en lingre debatt intog radet en rekommendation (nr 3) i enlighet med
utskottsmajoritetens forslag med 37 ja-roster mot 30 nej-roster. Samtliga
radets 16 svenska valda medlemmar réstade nej.

Genom Nordiska radets silunda fattade beslut med hemstillan om ut-
redning har fragan delvis kommit i ett nytt lige. Den svenska regeringen,
bor enligt var uppfattning handligga drendet fran denna utgingspunkt.
Det giller hir att frimja ett sidant system, att de resande erhaller en rim-
lig garanti for att de ataganden som resebyrierna gjort verkligen uppfyl-
les och att resebyraernas bestimmelser utformas sa att de ger den resande
en viss garanti. Kommerskollegii hinvisning till att statsmakterna tidi-
gare har avvisat forslag om auktorisation av lassmeder och bilforséljare
m. fl. bor icke tillmétas nagon avgérande betydelse, nir det giller att ut-
reda fragan om skydd for sillskapsresenirer som i férviig nédgas inbetala
hundratals, ja ofta tusentals kronor utan att kunna kontrollera den inkopta
resans kvalitet och virde. Det 4r Jitt att finna exempel pa niringsutévare
(busstrafikidkare, livsmedelshandlare, advokater o. s. v.), for vilka man
i det allméinnas intresse funnit det motiverat att inféra sirskilda bestim-
melser och vilka med lika stort — eller lika litet — skl skulle kunna &be-
ropas for en motsatt standpunkt. Varje niringsomrade méste hiar bedémas
efter sina egna forutsittningar.

Det fortjanar att framhallas, att rekommendationen endast syftar till
en utredning, dir man skall klarligga behovet av en eventuell lagstiftning
och dir man enligt det nordiska trafikutskottets mening bor overviga dven
andra mojligheter att skapa betryggande férhallanden for den resande ali-
minheten. Att svenska sillskapsresenirer kan raka illa ut torde vara allom
bekant efter de hiindelser som nyligen refererats i pressen.

Tidpunkten &r enligt var mening i sjilva verket mycket limplig for en
utredning angéende forhallandena i Sverige pa detta omrade. Sillskaps-
reseverksamheten befinner sig f. n. i en kraftig expansion — de svenska
resendrerna ligger arligen ned atskilliga hundratals miljoner kronor pa
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denna form av rekreation och allménbildning — och resorna torde i vixande
utstrickning gé till utlandet. De problem som dyker upp i samband med
omridets snabba utveckling synes dirfor sirskilt vil dgnade att bearbetas
och om méjligt 16sas i samarbete med andra lénder, i forsta hand vara nor-
diska grannlinder.

Det vore i sjilva verket ytterst beklagligt om Sverige skulle forsumma
detta tillfille att medverka till ett gemensamt nordiskt klarliggande av
problemen p4 sillskapsreseomradet och de atgirder som kan 6vervigas for
att befordra en sund utveckling i framtiden. Genom att stilla oss utanfor
skulle vi endast riskera, att vira egna synpunkter och de speciella erfaren-
heter, som en del av de svenska remissinstanserna aberopat, inte skulle
kunna i 6nskad utstrickning hivdas och vinna beaktande i den utredning
som #ndi synes komma till stind. De 6vriga nordiska linderna skulle i
sadant fall kunna komma fram till gemensamma riktlinjer som si starkt
avviker fran de svenska att en framtida svensk anslutning skulle ytter-
ligare forsvaras.

P3 lingre sikt skymtar i bakgrunden det europeiska perspektivet. Det
har i andra sammanhang — exempelvis pa patentlagstiftningens omride —
visat sig, att en gemensam nordisk uppfattning och en pa ett tidigt stadium
verkstiilld nordisk utredning kan f3 ett avsevirt reellt — om #n icke offi-
ciellt — inflytande pa utformningen av europeiska forslag till riktlinjer
och lagar. Ett splittrat upptridande eller ett utredningsuppskov kan i
andra sidan stilla de nordiska linderna utanfor mojligheten att piverka
den europeiska utvecklingen pa reseomrédet.

Nir nu den svenska regeringen behandlar resebyrélagstiftningsfragan
vore det onskvirt att man samtidigt undersSkte mdojligheten av att astad-
komma nagon form av reklamationsorgan i samverkan med researrangd-
rerna hos vilket resebyrakunden kan fa klagoméal objektivt provade och
bedémda. Den enskilde reseniren skulle da ej behova anlita ett offentligt
rittegingsforfarande for att fa sin rétt tillgodosedd, nédr det rér sig om
mer bagatellartade missdden.

Under &beropande av det anférda hemstilles,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse med
overlimnande av Nordiska ridets redogorelse for radets
elfte session ville uttala sig for att Sverige matte medverka
i den av Nordiska radet i dess rekommendation nr 3,/1963
begirda utredningen angéende resebyriverksamhet.

Stockholm den 18 april 1963

Brita Elmén

Anna-Greta Skantz Mac P. Hamrin Anna Lisa Lewén-Eliasson
i Kalmar
Einar Larsson Eva Karlsson Henning Carlsson

i Borrhy



