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Nr 876

Av herr Nilsson i Giavle m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 124, med forslag till lag om igdngsdtt-
ningstillstdnd for byggnadsarbete.

(Lika lydande med motion nr 721 i Forsta kammaren)

Den gangna vintern utsatte de inom byggnads- och anldaggningsindustrien
vefksamma for stora pafrestningar. Av arbetsmarknadsstyrelsens redogorel-
se for arbetsmarknaden under januari framgér, att av 56 600 anmélda ar-
betslosa var nira 34 000 eller 60 % byggnadsarbetare. Av medlemmarna i
Byggnads erkiinda arbetsloshetskassa var 17,9 % arbetslosa i mitten av ja-
nuari mot 8 % motsvarande tidpunkt 1962.

Det siiger sig sjalvt mot denna bakgrund, att forslaget om avveckling av
tillstandsgivningen for byggnadsarbeten, dvs. i lag forankrade méjligheter
till en ur sysselsattningssynpunkt riktig arsspridning av arbetstillfillena,
maste mota starka betinkligheter. I Kungl. Maj:ts proposition anféres ej ett
enda skil for att en avveckling skulle 6ka mdjligheterna att komma till
ritta med vinterarbetslosheten i byggnadsindustrien. Tvirtom anfér arbets-
marknadsstyrelsen i sin redovisning av erfarenheterna fran de omraden, dar
tillstAndsgivningen forsoksvis ersatts med frivilligt samrad, att >for flerta-
let fria orter maste konstateras att arbetslosheten bland byggnadsarbetarna
steg betydligt kraftigare dn i dvriga orter».

Det fir anses ostridigt att en simre &rsspridning av arbetstillfillena kom-
mer att folja pa en avveckling av tillstandsgivningen. Man behdver kanske
inte befara en atergang till forkrigstidens foérhéllanden med byggnadsverk-
samheten huvudsakligen koncentrerad till sommarhalvaret och hosten. Men
inom byggnadsindustrien finns ju inte blott allmannyttiga foretag, som so-
ker bygga kontinuerligt &ret om, och stérre enskilda féretag av industriell
typ, for vilka investeringarna i maskiner och fasta personalkostnader forut-
satter viss kontinuitet i verksamheten, utan ocksi en vildvuxen flora av
mindre foretagsamhet, ofta utan anknytning till arbetsgivarsammanslutning
och obendigna att ta hinsyn till propder som inte har klart stod i gallande
lag. Fran fackligt hall kan vitsordas vilka svarigheter det erbjuder att fa
denna sorts >byggare» att respektera eljest vedertagna normer i arbetslivet.

Med dkningen av villabyggeriet, ombyggnads-, reparations- och rivnings-
arbetena okar denna ur arbetarsynpunkt féga onskvirda foretagartyp i an-
tal. Dessa liksom sannolikt ocksa de dvriga foretagare, som bygger konven-
tionellt och i begrinsad omfattning, dvs. utan kostnadskrivande maskin-
park och fasta personalkostnader, kommer otvivelaktigt -— om tillstandsgiv-
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ningen avvecklas — att sa langt mojligt koncentrera verksamheten till som-
marhalvéret. P4 si sitt riskerar man att komma in i en ond cirkel med ab-
norm uppsugning av arbetskraft sommartid och en motsvarande, alltmer
elakartad arbetsldshet vintertid. Det kan befaras att en sadan forsimring av
sysselsittningsliget fraimst kommer att gi ut éver den ildre arbetskraften,
som ju i nuvarande tillstdndsgivning — genom foreskrifter att vissa arbe-
ten helt eller delvis reserveras for dldre — har en viss garanti for samma
arssysselsiattning som de yngre. Risk foreligger ocksa att de framgangsrika
anstrangningarna under senare ar, att via intensifierad lirlingsutbildning i
kombination med viss &lderssparr fi en riktig arbetskraftsrekrytering till
byggnadsindustrien, kommer att férbytas i sin motsats sedan tillstandsgiv-
ningen avvecklats.

Aven med god vilja fran berérda parters sida i byggarbetsniamnderna blir
det ogorligt att via frivilligt samrad bemistra dessa problem. Vilka medel
finns att férma ett foretag, som tagit ett arbete pa entreprenad, att paborja
grundarbetena exempelvis i december i syfte att uppritthalla sysselsattning-
en, om foretaget finner det limpligare att vinta till varen? Inga alls. I manga
fall kommer byggarbetsnimnderna, iven om parternas foretradare ir eniga
om rekommendationerna av host- och vinterarbeten, att tala for déva éron.

Observeras bor vad som anfoéres av lansarbetsnamnderna, som ju erfaren-
hetsmissigt har de basta férutsattningarna att bedéma verkningarna av en
avveckling. Linsarbetsnimnden i Géteborg hivdar t. ex. att det for Géte-
borgsomradets del féreligger behov av tillstdndsgivning under en femérs-
period framét, dvs. till 1967. Arbetsnimnden i Stockholm anser det tvek-
samt om det over huvud ir méjligt att bemistra siisongvariationerna i Stor-
Stockholm och fortsitter:

Har kan nimligen samtliga de skil, som talar for ett bibehallande av
byggnadsregleringen i nuvarande utformning, sigas foreligga i accentuerad
grad. Sa t. ex. mdste i planliggningsarbetet for byggnadsarbetarkarens ra-
tionella utnyttjande hinsyn tagas icke enbart till sjalva Stockholms syssel-
sattningsférhédllanden utan verksamheten dessutom samordnas med behovet
av arbetskraft i 18 forortskommuner. Vidare medfér den visserligen i och
for sig synnerligen virdefulla nyrekryteringen av yngre arbetskraft, sirskilt

bland grovarbetarna, att alla mojligheter att reservera lampliga arbetsobjekt
for aldre arbetskraft stindigt maste bevakas av arbetsnimnden.

Det forhallandet att alla erfarenhetsgrundade skl talar fér fortsatt till-
standsgivning bor emellertid inte hindra en prévning av formerna fér den-
samma. Hittillsvarande fullmaktslag tillkom ju ursprungligen for att till-
godose andra syften 4n arsspridning av arbetstillfillena. Aven om systemet
som helhet fungerat val &r det tydligt, att den starkt vidgade ramen under
senare &r for byggnads- och anliggningsverksamhet stillt linsarbetsnamn-
derna infér betydande svarigheter att fortlopande avstimma tillstandsgiv-
ningen mot tillgingen pa arbetskraft. I manga fall, t. ex. i Norrland, ar om-
radena for stora for att ett lansorgan fran vecka till vecka skall kunna ha
exakt grepp om sysselsattningsliget.

I stillet for en avveckling av tillstindsgivningen, som medfér avsevirt
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samre Arsspridning av sysselsittningen, bér darfor for tiden efter den 31 de-
cember 1964 &vervdgas en decentralisering av tillstdndsgivningen till de
byggarbetsnimnder, som enligt arbetsmarknadsstyrelsens férslag skall in-
riattas med indelningen i s. k. A-regioner som utgangspunkt, dvs. ett 80-tal
for hela landet. Namnderna bér planera och bedriva sin verksamhet i nira
anknytning till linsarbetsndmnderna enligt av arbetsmarknadsstyrelsen nar-
mare utfirdade anvisningar. I varje nimnd avses ingd tvd representanter
vardera for arbetsgivarnas och arbetarnas lokala organisationer, tvd repre-
sentanter for de inom verksamhetsomradet beligna kommunerna — varav
den ena skall representera huvudorten — samt en representant for arbets-
marknadsmyndigheterna, t. ex. arbetsformedlingsférestdndaren i huvudor-
ten.

Namndernas uppgift bor, som vi ser det, bli att pA grundval av lagen om
igdngsattningstillstind for byggnadsarbete sprida arbetstillfillena till olika
Arstider si att jamn sysselsdttning uppritthélles for byggnadsarbetarna.
Om nimnd ir enig vid besluts fattande géller detta. Om nigon av parterna
i nimnden har avvikande mening hinskjutes diremot avgérandet till lins-
arbetsnamnden vars beslut i fdrekommande fall kan 6verklagas hos arbets-
marknadsstyrelsen. Systemet bor slutligen, fér att kunna fungera smidigt
och effektivt, kompletteras med bestimmelser om anmalningsplikt av det
slag som forespriakas av Landsorganisationen och Svenska byggnadsarbeta-
reforbundet.

Fordelarna med en sidan decentralisering dr uppenbara. Den stérre smi-
digheten i handliggningen av tillstindsiarendena skulle otvivelaktigt sla ige-
nom i jimnare arssysselsitining. Arbetarna skulle genom sina foéretradare
i namnderna bli direkt delaktiga i planeringen och igingsittningen av arbe-
tena. Ett sddant medinflytande 6ver produktionens inriktning, omfattning
och arsspridning vore ett virdefullt led i realiserandet av de krav p4 med-
bestimmanderitt i det ekonomiska livet som under senare tid med 6kad slyr-
ka rests av arbetarrorelsen.

Aberopande vad som ovan anférts foreslar undertecknade,

att riksdagen, med bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 124, matte besluta ge nedan angivna paragrafer i
forslaget till lag om igangsattningstillstind foér byggnadsar-
bete foljande lydelse:

§ 1.

I syfte att uppratthilla jamn sysselsittning under olika
delar av aret for byggnadsindustriens arbetskraft, ma bygg-
nadsarbete icke pabérjas utan att igangsittningstillstand
meddelats enligt denna lag.

§ 2.
Igdngsattningstillstind meddelas av byggarbetsnimnd el-
ler, i de fall enighet icke kan vinnas inom namnden, av ar-
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betsmarknadsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, av
linsarbetsnidmnden.

Byggarbetsnimnd bildas for visst geografiskt omrade.
Omradet bor i gorligaste man utgéra naturligt arbetsmark-
nadsomrade.

I varje namnd skall ingé tva representanter fér byggar-
betsgivarna, tvd representanter for arbetstagarna, tva repre-
sentanter for de inom nimndens verksamhetsomrade belidgna
kommunerna — varav den ene skall representera huvudor-
ten och den andre 6vriga kommuner — samt en represen-
tant fér arbetsmarknadsmyndigheterna.

§ 6.

Den som planerar och bedriver byggnadsarbete, som be-
rores av forordnande enligt 1 §, ar skyldig att utan anma-
ning och, nir frdga ir om paborjat arbete, senast tre dagar
efter paborjandet lamna byggarbetsniamnd, lansarbetsnimnd
eller arbetsmarknadsstyrelsen de upplysningar och forete
de handlingar, som ar av betydelse for tillimpningen av
denna lag eller med stod av densamma meddelade foreskrif-
ter.

De som — — — meddelade foreskrifter.

§ 9.

Talan mot beslut av byggarbetsndmnd enligt denna lag
fores genom besvir hos linsarbetsnimnden. Mot linsarbets-
nimndens beslut fores talan genom besvir hos arbetsmark-
nadsstyrelsen. Mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut fores ta-
lan genom besvir hos Konungen.

Beslut som — — — fdrordnas.

Stockholm den 17 april 1963

Henning Nilsson Helmer Holmberg C.-H. Hermansson
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