Motioner i Andra kammaren, nr 861 dr 1963 b

Nr 861

Av herr Turesson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 108, angdende vissa anslagsfrdgor m. m. rérande
det militdra forsvaret under budgetdret 1963/64.

(Lika lydande med motion nr 704 i Forsta kammaren)

Kungl. Maj:ts proposition nr 108 till &rets riksdag med forslag till rikt-
linjer for den framtida utformningen av det militira forsvaret ar grundad
pa 1962 ars foérsvarskommittés betdnkande. Vissa formuleringar i departe-
mentschefens uttalande i friga om de militdrpolitiska utgangspunkterna —
planeringen for och inriktningen av krigsmakten — synes visserligen inte
helt dverensstimma med forsvarskommitténs motsvarande uttalanden, men
vi utgar likvil ifran att nagon avvikelse fran den traffade forsvarsoverens-
kommelsen icke kan vara asyftad.

Betraffande fordelningen av ansvaret mellan statsmakterna i frdga om
malsittningen for krigsmakten far vi emellertid anféra féljande.

Den hittills gallande allmdnna mdlsdttningen for krigsmakten faststall-
des vid 1948 ars riksdag och har sedermera bekriftats vid 1958 och 1961 ars
riksdagar. Forsvarskommittén fann ingen anledning att frangd huvudpunk-
terna i denna malsdttning och uttalade bl. a. att den ocksa i fortsattningen
kunde vara utgangspunkt for krigsférberedelsearbetet och den fortsatta ut-
vecklingen av forsvarsorganisationen.

Den allminna malsittningen ar emellertid inte tillrdcklig som underlag
for planeringen inom krigsmakten. For verksamheten pa bade kortare och
lingre sikt har det — enligt forsvarskommittén —— ansetts erforderligt att
de operativa uppgifterna preciseras i en operativ mdlsdttning. Kommittén
har vid sin behandling av denna fraga utgitt fran de operativa mojlighe-
terna for krigsmakten, som angavs i Kungl. Maj:ts prop. 1958: 110 och som
ger uttryck for gallande malsittning. Den redovisades pa foljande sitt:

De operativa mdjligheter som den i huvudsak enligt alternativ Adam ut-
formade krigsmakten kommer att dga kan pa grundvalen av overbefialhava-
rens utredningar anges pa féljande satt. Ett allsidigt och modernt luftfor-

svar kommer att mojliggoras i de for riksforsvaret viktigaste landsdelarna,
dock ej samtidigt inom alla de forberedda omradena. Invasionsférsvar kan
samtidigt upprattas i tva huvudriktningar. Forsvaret utanfér vara granser
och kuster kommer att i okande grad &vila flygstridskrafterna. Overvat-
tensfartygen far sina huvudsakliga uppgifter i kustomradena. Detsamma gil-
ler sjalvfallet kustartilleriet. Filtforbanden koncentreras till férsvar av de
viktigaste grians- och kustavsnitten. Skyddet av viktiga anlaggningar sker
med lokalférsvarsférband och hemvirn. Krigsmaktens kvantitativa minsk-
ning och det framtida krigets sannolikt utpraglat totala karaktir kommer
att oka frivilligorganisationernas betydelse och uppgifter.
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Del bor understrykas att kostnadsramen i alternativ Adam endast racker
till f6r ett militart férsvar som svarar mot de mest omedelbara och visent-
liga behoven, varvid uthdlligheten maste delvis eftersittas. Anskaffningen
i fred av ersidttningsmateriel, reservdelar, ammunition och drivmedel maste
begransas i forhdllande ill nu tillimpade normer. I luftférsvaret kommer
luckor att finnas. I invasionsférsvaret kommer stora omraden, som kan bli
hotade, att i ett utgéngslige endast kunna bevakas, och dirutéver kommer
man att tvingas till férsvagning av invasionsférsvaret i atminstone nigon
bedémd huvudriktning. Betraffande importskyddet minskas de marina re-
surserna efter hand avsevirt.

Vilka operativa uppgifter krigsmakten kan 16sa inom en kostnadsram for
forsvaret med basbeloppet 3 600 mkr. (i 1961 ars penningviirde) har angi-
vits av dverbefidlhavaren. Det 4r med utgingspunkt darifran som férsvars-
kommittén gjort sina uttalanden. [Jimfér 1962 ars forsvarskommittés be-
tinkande (SOU 1963: 5, s. 26, 81 och 82).]

I den nu aktuella propositionen har féredragande departementschefen ut-
talat sig for att den sedan 1948 for krigsmakten gillande allmdnna malsitt-
ningen bor bibehallas. Férsvarsministern har dven anslutit sig till kommit-
téns uppfatining om att det foreligger behov av en operativ malsattning
fér krigsmakten som underlag for planeringen, liksom till kommitténs all-
méanna bedémning av vilka operativa uppgifter som krigsmakten skall lésa.

Departementschefen har emellertid inte sjilv lagt fram nagot forslag i
frigan utan uttalat, att det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag
av overbefilhavaren bestimma den operativa malsittningen.

Departementschefen har i propositionen som motiv harfér framhallit, att
den operativa malsiattningen maste faststillas mot bakgrund av bl. a. det
riddande militdrpolitiska liaget och en si lingt mojligt realistisk bedémning
av en angripares sannolika insats mot oss. Om detta underlag forindrades
i det ena eller andra avseendet, vilket enligt departementschefen snabbt
kunde bli fallet, kunde det bli nédvindigt att omarbeta den gillande opera-
tiva malsittningen. Det vore enligt departementschefen inte heller mojligt
att exakt ange vilka egna forsvarsresurser som vid anfall p& vért land tryg-
gade avvirjning eller endast méjliggjorde férdrojning. Det radde helt na-
turligt ett allmidnt samband mellan resurser och malsittning, men nagon
precisering eller fastlasning vore varken mojlig eller énskvard.

Det férefaller som om departementschefen i begreppet operativ malsitt-
ning inlagt en betydligt vidare innebérd dn forsvarskommittén. Det kan sé-
ledes uppenbarligen icke komma i friga att riksdagen skulle féreskriva
Kungl. Maj:t vilka uppgifter krigsmakten skall tilldelas i den aktuella krigs-
planlidggningen. En sadan fastldsning torde icke heller vara mojlig med hin-
syn till att liget snabbt kan forindras, och den vore av sekretesskil dess-
utom oldmplig.

A andra sidan kan och bor riksdagen, som har att bevilja medel till vart
forsvar, icke undandraga sig att medverka vid faststillandet av den malsitt-
ning som bestdmmer kraven pa och uppgifterna fér vart férsvar samt de
ekonomiska insatser som till £51jd hirav erfordras. Ett férsvarsbeslut méaste
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alltsd enligt vAr mening vara grundat pé statsmakternas — Kungl. Maj:ts
och riksdagens — i en malsittning uttalade krav pa forsvaret. Detta under-
stroks av forsvarskommittén. De generellt avfattade formuleringar som den
nuvarande allminna malsittningen omfattar ar icke tillrackliga. Bedom-
ningen av var forsvarsfraga — det géller for savil riksdagen som allménhe-
ten — maste darfor dven utga fran vad som hittills betecknats som »opera-
tiv malsattnings. En dylik har, som ovan framhallits, funnits sedan 1958,
da forsvarets operativa méjligheter angavs i Kungl. Maj:ts proposition 1958:
110, och har enligt férsvarskommittén ansetts bora alltjamt ligga till grund
for medelsanvisning och planliggning. Detta har kommit till uttryck i for-
svarskommitténs uttalanden om att »den mélsittning for det militara for-
svaret som faststilldes genom 1958 &rs forsvarsbeslut alltjamt skall upp-
ritthallas och ligga till grund for planering, inrikining och materielplaner».

Det dr mojligt att begreppet »operativ mélsattning» kommit att styra tan-
kar och debatt i en icke avsedd riktning. Det behov som foreligger av en av
statsmakterna faststilld malsittning for krigsmakten torde i sjalva verket
kunna begrinsas till en komplettering av den allmanna mélsittningen med
ett angivande av de operativa uppgifter i stort som krigsmakten har att
fullgéra med till forfogande stdllda resurser. Savitt vi forstar, ar det detta
som asyftats, di statsmakterna — savil Kungl. Maj:t som riksdagen — och
de olika parlamentariska forsvarskommittéerna utgatt ifran att den malsatt-
ning som godtogs ar 1958 alltjimt skulle uppréatthallas.

Vi anser alltsi det vara av grundliggande betydelse, att riksdagen allt
fortfarande medverkar, nir det giller att faststilla kraven pa vart forsvar.
Riksdagens medansvar och stillningstagande dérvidlag ligger till grund for
dess beslut i fraga om medelsanvisning. Endast genom riksdagens medver-
kan far vart folk den inblick i forsvarets uppgifter som for oss framstar
som en sjilvklarhet och dessutom utgdr en viktig forutsiattning for forsva-
rets forankring i folkopinionen. Uppgiften kan séledes icke alaggas endast
den ena av de tva statsmakterna. Enligt var mening kan dérfor riksdagen,
da den nu tar stillning till Kungl. Maj:ts proposition med forslag till rikt-
linjer for den framtida utformningen av det militara forsvaret, icke under-
lata att dven ta stillning till de operativa kraven pa krigsmakten. Detta kan
ske genom att riksdagen — i likhet med forsvarskommittén — uttalar att
1958 ars malsittning for krigsmakten alltjamt skall uppratthallas.

Skulle det emellertid — och hérfor talar manga skal — anses onskvart att
ge ett mer konkret uttryck for de krav som bor kunna uppstallas pa krigs-
makten, torde mot bakgrunden av forsvarskommitténs i betinkandet redo-
visade dverviganden forslagsvis foljande starkt koncentrerade mdlsdttning
for krigsmakten kunna formuleras:

Krigsmakten skall verka fredsbevarande. Den skall ha sddan styrka och
sammansittning, att anfall mot Sverige fordrar si stor kraftinsats, medfor
sddan kraftforbrukning och tar sa lang tid, att insatsen icke kan anses sta
i rimlig relation till de férdelar som skulle kunna vinnas.

Varje vapenfér svensk, som icke ar bunden av andra viktiga uppgifter
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inom totalférsvaret, bor sittas i stand att i ena eller andra formen militart
delta i kampen for landets sjilvstindighet.

Invasionsférsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Krigsmakten
skall vara si uppbyggd att en angripare i det lingsta hindras fa fast fot

pa svensk mark och att ingen del av landet behéver uppges utan segt mot-
stand i olika former.

Krigsmakten skall kunna avviirja en stort upplagd invasion 6ver havet
eller landgransen samt i samband dirmed insatta luftlandséttningar och
samtidigt uppritthalla ett segt forsvar mot andra invasionsforetag. Bevak-

ning och férsvar mot mindre foretag skall kunna organiseras inom landet
i dess helhet.

Krigsmakten skall férsvara fér en angripare att genom flyg- och fjérr-
vapenanfall mot befolkningen och férsérjningen eller genom hot om sidana

anfall bryta var motstdndsférmaga och att genom avspirrning minska var
uthallighet.

En sélunda utformad malsittning utgor enligt vir mening i stort sett en
aktualisering av den som godtogs av 1958 ars riksdag och avser i sak att
motsvara vad som déarvid asyftades. Aven om den ocksi ger uttryck for
grundtankarna i den hésten 1962 traffade férsvarséverenskommelsen och
négon saklig dndring allts icke asyftats, bor det likvil ankomma P4 Kungl.
Maj:t att efter férslag av OB utforma en P4 hir angivet sitt skisserad mdl-

sdtining for krigsmakten och understilla densamma riksdagen for godkin-
nande.

Med hinvisning till vad hir anférts far vi hemstilla,
att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 108 &r 1963 maétte pa sitt i motionen angivits uttala sin
anslutning till den malsattning fér krigsmakten som ligger
till grund for 1962 ars foérsvarséverenskommelse.

Stockholm den 17 april 1963

Bo Turesson Einar Gustafsson Eric Nelander
i Karby



