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Nr 809

Av fru Sjovall, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 75, an-
gaende utrikesforvaltningens organisation och personal-
behov m. m.

(Lika lydande med motion nr 655 i Forsta kammaren)

I proposition nr 75 4r 1963 framhéller utrikesministern den férandring
en modern utrikesforvaltning stillts infér framfor allt genom den intensi-
fiering pa alla omraden som de internationella foérbindelserna genomgétt
men ocksd pa grund av att karaktiren av arbetsuppgifterna férskjutits och
fornyats.

Den 6versyn som gjorts av utrikesforvaltningens verksamhet i dess hel-
het har dirfor dven lett fram till bl. a. en rad olika 16nemé#ssiga, personal-
vardande och utbildningsméssiga forslag.

Oversynen har dock icke kommit att omfatta den nyaste grenen av var
internationella hjilpverksamhet, den i statlig regi genomférda bilaterala
u-hjilpen. Frigan ir om icke de experter vi sinder ut till u-linderna i lika
man tjinstgér som "ambassadorer” fér Sverige som vi traditionellt ansett
att medlemmar av diplomatiska karen gor pa sina olika poster.

Att de ofta har lika krivande arbetsuppgifter, att de ofta har samma typ
av problem fér barnens utbildning etc. som diplomatiska kiren har ir om-
vittnat.

Friga ir om icke redan nu deras status borde omprévas och om icke de
borde i alla avseenden erhéilla samma st6d och férméner som den diploma-
tiska kirens olika funktionirer far.

Redan nu féreliggande proposition ger maéjlighet att beakta detta genom
vidgning av vissa forslag; andra ir av saddan art att de kriver utredning.

Med utomordentlig tillfredsstéllelse har samtliga instanser hilsat for-
slaget om inrdttandet av en sirskild tjinst som inspektér inom UD. Denne
skall kontinuerligt félja utvecklingen av 16ner och levnadskostnader pa
stationeringsorterna, handha drenden rorande sjukvdrd och pensioner
samt bereda de enskilda befattningshavarna i utlandet 6kad mdjlighet att
for hemmainstanserna klargora sina problem och vinna gehor for sina 6ns-
kemal, allt detta bl. a. genom att foretaga inspektionsresor. Onskema4l &r
redan nu framforda frin remissinstanser om inrittande av ytterligare en
konsulenttjinst for kontorskarriirens personal och en fér évrig personal.

For de svenskar som arbetar vid bilaterala tekniska bistdndsprojekt finns
ingen motsvarande personalvard inom NIB, ej heller har for denna yrkes-
missigt starkt oenhetliga och geografiskt splittrade grupp svenska fack-
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liga organ hittills kunnat 16sa problematiken hur de skulle foretrdda dessa
utomlands arbetande svenskar. De saknar m.a.o. varje talesman for sina
olika, berdttigade ansprak.

De utgér en liten grupp jimfoérd med UD:s utlandsstyrka, om man endast
riknar med dem som #r anstiillda vid i statlig regi skotta u-hjidlpsprojekt
och for vilka problemet antagligen dr mest brinnande eftersom ingen
ideell organisation finns bakom dem. Det &r darfor osannolikt att de nu
skulle kunna sysselsitta en personalkonsulent pa heltid; diremot torde det
icke vara nagon svarighet for den tjinsteman som UD nu erhéller att dven
beakta problem for u-hjilpsexperterna pd hemmaplan resp. att vid sina
inspektionsresor dven besdka dessa experter. Jag foreslar dirfor att denne
inspektor dven far i uppdrag att hjilpa bistindsexperterna med uppgifter
motsvarande dem som han skall handligga for UD:s utrikestjinstemin.

I propositionen diskuteras dven olika utbildningsproblem for olika kate-
gorier av tjinstemin savil som for deras fruar. Aven planer pd aspirant-
utbildning framliggs men skall 6verbearbetas ytterligare innan definitivt
beslut fattas hirom. Uppliggningen av denna aspirantutbildning skall
emellertid goras s&, att den bade tillgodoser rekryteringsbehovet inom UD
samt dven niringslivets olika krav pa rétt likartat utbildad personal for
dess utlindska verksamhet.

Olika l6neférmaner i samband med aspirantutbildning, ev. senare paral-
lelltjinstgoring m. m. skall ocksa bli foremal for fortsatt utredning.

I samband med den definitiva utformningen av kursplaner m.m. for as-
pirantutbildningen borde &dven NIB:s likartade behov av utbildning av vissa
experter beaktas, kanske framfor allt dirfor att det rader brist p& lirar-
krafter inom de speciella omraden det giller. Dessutom utsuddas genom
utvecklingen skillnaden i krav nir det giller allméint kulturellt kunnande
och sprakkunskaper mellan en modern diplomat, en modern foretridare for
niringslivet 4 dess utlandsposter och en modern expert. Jag foreslar dirfor
att, vid den fortsatta bearbetning som skall ske av hithérande utbildnings-
fragor och olika l6neproblem, likartade problem for NIB:s experter ocksé
utredes samt att mdjligheterna till ev. samordning beaktas i storsta mdj-
liga omfattning.

Propositionen upptar dven forslag om behovsprovad utlandslon, olika
barnbidrag samt representationsutgifter. "Hardship posts” pd orter med
pafrestande tjinstgoringsforhallanden medfor speciella férmaner, extra
schablontilligg, ritt till semester i Sverige arligen mot vartannat ar m. m.
En viss del av generella 16nehdjningar i Sverige skall fa sla igenom i ut-
landslonerna. Fortsatt utredning foreslds om dessa och en del andra
problem.

Barnbidragen foreslas utgd i tre former. Olika regler skall tillimpas for
att de ej skall urholkas av prisstegringar, kursfoérindringar m.m. i resp.
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frimmande land. Grundbidragen skall vara oberoende av barnets alder.

Barnbidrag utgar nu med 1 000 kr. for ett och 750 kr. f6r varje ytterligare
barn under tio ar samt med 3 000 kr. £6r varje barn som fyllt tio ar.

Barnbidrag ma nu hojas enligt sirskilt beslut av Kungl. Maj:t i vissa fall.
Exempelvis ma barnbidrag utgd med hégre belopp &n 3 000 kr. per ar vid
genomgéng av svensk internatskola. Vissa resebidrag utgar ocksa for bar-
nen. Foréindrade grunder skall nu tillimpas vid berikningen av dessa bi-
drag — se propositionen.

Det intressanta i detta sammanhang dr normerna samt beloppens storlek.
En expert anstilld inom u-hjilpen erhaller i jamférelse med utrikestjins-
temédn endast en typ av bidrag, 1 000 kr. per ar for varje barn under tolv
ar samt 2 000 kr. for varje barn 6ver tolv ar. Denna summa omfattar tva av
de barnbidrag utrikestjanstemidnnen nu skall erhdlla, bade barnbidrag och
studiebidrag. Reglerna for resebidrag for barnen till forildrarna resp. for
fordaldrar (och ev. barn) vid semesterresa hem till Sverige kommer ocksa
att bli of6rménligare om ej motsvarande nya regler tillimpas for dem som
for utrikestjinsteménnen. De dger nu ritt till hemresa vartannat ar; samt-
liga av dem torde vara placerade pa "hardship posts” och ddrmed enligt nu
framlagt forslag egentligen beriittigade till arlig semester.

En av de dominerande svarigheterna att rekrytera experter torde ligga
for experten, pa karridrmojligheterna ndr han atervénder, f6r hans barn, pa
utbildningsplanet. NIB-experten maste tillerkéinnas samma ritt som UD-
mannen att sjidlv fa avgdra om hans barn skall vistas med honom och hust-
run i det frimmande landet eller om de skall bli kvar i Sverige och hir pla-
ceras i internatskola. Kostnaderna for den senare utbildningen vilar nu pa
experten, ej som for UD-mannen med hans hogre barnstudiebidrag pa sam-
hillet,

Experter liksom UD-tjinstemin vilka i framtiden placeras i u-linder
med bristfilliga inhemska skolresurser maste sikerligen ofta lita till dyra
amerikanska skolor, ett problem som icke tillrdckligt beaktas ens for UD-
tjinsteménnen enligt propositionens forslag. Ménga ménniskor drar sig
for utlandstjinst eller for fortsatt sadan ddrfor att deras barn forlorar rea-
liter vid skolgdng utomlands mer &n de sjidlva; deras slutgiltiga karridr-
mojligheter kan allvarligt stickas genom mangarig utlandsvistelse. Den
foreslagna brevskoleutbildningen torde endast vara en skenldsning; barnet
maéste ha uppnitt relativt hog alder och mogenhetsgrad samt ha hég begév-
ning och hog uthallighet for att kunna genomféra studier per korrespon-
dens, ev. isolerat fran andra barn utomlands. Korrespondenskurser férut-
sitter sikerligen ocksa hég medverkan fran nagon av féridldrarna.

Kostnaderna foér utbildning utomlands av barn i skolaldern bor sikerli-

gen utredas ytterligare och hinsyn tagas till exempelvis realkostnaderna
vid amerikanska skolor, om sidana maéaste anlitas.
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Reglerna for ritten att placera barn i tredje land méste sékerligen ocksa
vidgas; sirskilt kommer detta att gélla for UD-tjinstemén i nya stater lik-
som det redan visat sig gilla for experterna — salunda har t. ex. en expert
varit placerad pa Ceylon medan hans barn gatt i skola i Indien.

Samma problem som finns i svenska familjer maste finnas for experter
och UD-tjinstemin att barn t. ex. kan ha olika nervos liggning, ha olika
behov av — relativ — nirhet till forildrar m. m. Genom ritt att i vidgad
omfattning placera barn i tredje land for skolgang kanske en del sidana
problem kan finna sin gynnsammaste losning. Samtliga dylika sarkrav for-
utsittes ju bli provade av Kungl. Maj:t.

Ytterligare utredning och ev. liberalare regler behovs alltsd redan for
UD-tjinsteménnen.

Principiellt viktigare 4r att experterna icke far placeras i si avsevirt
ogynnsammare situation &n UD-tjinsteménnen frimst nir det géller barn-
stédet men dven nir det giller grunderna for 16neberdkningar, semester-
forméaner m.m.

Jag foreslar dirfér att utrikesforvaltningens 16nenimnd dven upptar ex-
perternas problem till utredning; detta giller dven ritt till representation,
dess omfattning, regler for dess tillimpning m.m. — NIB-experterna ager
nu inga representationsanslag, de kan t. ex. ej kopa tullfri sprit m. m. Real-
kostnaderna for representation, dven i mycket ringa omfattning, har dir-
£6r blivit héga for experterna — spritpriserna ligger i u-linderna ofta myc-
ket hogt.

I detta sammanhang fortjanar ock papekas att i undantagsfall dger ut-
rikestjinsteman medtaga en tjinare och fa vederbérandes resa betald;
dock #ger denna tjinare icke ritt att fa bidrag fér semesterresa hem till
Sverige. Denna sista ritt av det gamla overklassamhillet bor borttagas!

Samma ritt bor tillkomma en sadan tjinare som ovriga utrikestjinste-
min; samma ritt bér ock tillkomma en expert att i undantagsfall efter
sirskild provning av omsténdigheterna fa medtaga en tjinare.

Sammanfattande hemstéller jag,

att riksdagen vid behandling av propositionen matte uttala att inspekto-
ren vid personalvardsbyrin jimvil matte erhalla skyldighet att under sitt
arbete beakta de problem experter anstillda vid bilaterala u-hjilpsprojekt
i statlig regi kan komma att vilja hidnvisa till honom,

att vid den fortsatta utredningen om utbildningsfragor fér all utrikes
personal dven samordningsproblem for experter inom u-hjélpen beaktas,

att utrikesforvaltningens lonenimnd under sitt fortsatta utredningsar-
bete dven erhaller i uppdrag att utreda l6nevillkor, barnbidrag, representa-
tionsbidrag m. m. for experterna inom u-hjilpen, samt

att tjinstepersonal som erhiller statligt resebidrag for att tilltrdda tjinst
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hos utrikestjinsteman jimvil erhaller ritt till resebidrag fér semesterresa.
till Sverige enligt grunder som giller for likartad annan personal.
Under hénvisning till vad ovan anférts hemstilles,
att riksdagen vid behandling av proposition nr 75 angi-
ende utrikesfdrvaltningens organisation och personalbehov
matte beakta vad i motionen anforts.

Stockholm den 2 april 1963

Elisabet Sjovall



