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Nr 776

Av herr Bérjesson i Glémminge m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 71, angdende riktlinjer och organisation
for naturvdrdsverksamheten, m. m.

(Lika lydande med motion nr 628 i Férsta kammaren)

Det méste anses vara en angeligen uppgift for samhillet att medverka
till att de stora virden som naturen representerar i olika avseenden kan
bevaras fér framtiden. Naturvardens uppgifter ligger hirvid savil pa det
kulturella planet som pa det sociala. Det galler att bevara vetenskapligt
och kulturellt virdefulla naturomriden men ocksi att tillgodose det ur
social synpunkt angeligna behovet av mark for rekreation och friluftsliv.
Med den dkade forslitning och exploatering av naturen som kinnetecknar
var tid méaste en aktivare naturvardspolitik anses nédvindig.

Naturvérdsutredningen har i sitt 1962 avgivna betinkande lagt fram for-
slag till en aktiv naturvardspolitik. Enligt utredningen bér man efterstriava
att samtidigt tillgodose den kulturella och sociala sidan av naturvarden.
Vissa landskapsmiljder eller naturomraden maste i dessa syften sédkerstil-
las. Samtidigt maste 6kad uppmirksamhet dgnas at landskapsvarden. For
genomférande av principprogrammet fér naturvardsarbetet har utredning-
en foreslagit dels en ny naturvirdslagstiftning, dels ocksa en betydande
utbyggnad av naturvirdsorganisationen och 6kade ekonomiska insatser
frdn sambhillets sida.

I den foreliggande propositionen, nr 71, framhaller departementschefen,
att naturvérdsutredningens principprogram &ar vil dgnat att ligga till
grund for en intensifiering av det allménnas insatser i fraga om naturvar-
den. I propositionen framligges forslag till utbyggnaden av naturvards-
organisationen och 6kade ekonomiska insatser fran statens sida. Forslag
till ny naturvardslagstiftning kan enligt departementschefen férvintas till
héstsessionen.

Den debatt som férekommit kring naturvardsutredningens betidnkande
har till stor del gillt ritts- och ersattningsfrigorna fér markigarna. Dessa
fragor torde inte ha fatt en tillfredsstillande 16sning i naturvardsutred-
ningens férslag till naturvardslag. Vid arets riksdag har redan motioner
avlamnats i denna fraga. DA dessa problem kommer att behandlas i den
aviserade senare propositionen, har vi inte for avsikt att berora dem nir-
mare i detta sammanhang.

Forslaget i den foreliggande propositionen till uthyggnad av naturvards-
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organisationen och 6kning av statens ekonomiska insatser synes oss i hu-
vudlinjerna kunna godtas. I nigra visentliga avseenden bor dock enligt
var mening Kungl. Maj:ts forslag éndras.

Enligt naturvardsutredningen bér kommunerna fa okade uppgifter pa
naturvirdens omrade. Detta ar dven enligt var uppfattning en riktig be-
démning. Det bor i forsta hand vara en uppgift for kommunerna att aktivt
medverka till att naturomraden sikerstilles for befolkningens rekreation
och friluftsliv. Utredningen forutsatte hirvid en ny form av samverkan
mellan staten och kommunerna. For naturreservat av overvigande social
betydelse, dvs. egentliga fritidsomraden, skulle efterstrivas en gemensam
finansiering av staten och kommunerna enligt en glidande skala. Om det
aktuella reservatet komme att utnyttjas huvudsakligen av den egna kom-
munens invéanare, skulle statens atagande begrinsas till 20 procent av kost-
naderna. Om & andra sidan reservatet hade mer eller mindre rikskaraktar,
dvs. skulle utnyttjas av folk fran hela landet, skulle staten bidraga med
hela kostnaden. Emellan dessa ytterlighetsfall skulle en avvigning ske i
varje sarskilt fall.

Det kan anses riktigt, att kommunerna medverkar till finansieringen av
naturvardsomraden av social karaktir och att detta sker i viss proportion
till i vilken utstrickning resp. omrade kommer kommunens egna invanare
till nytta. Departementschefen har i propositionen ansett sig i allt visent-
ligt kunna bitrdda utredningens uttalanden rérande fordelningen av kost-
naderna foér naturvardsatgirder mellan stat och kommun. Négra fasta
normer for en sadan fordelning bor dock enligt propositionen inte fast-
stillas. Overenskommelse skulle i stillet fran fall till fall traffas med be-
rérda kommuner. De av naturvardsutredningen forordade grunderna for
kostnadsfoérdelningen har salunda inte godtagits av departementschefen.

Ett alltfér hart kostnadsansvar pa kommunerna kan inte gérna stimu-
lera dem till aktiva insatser fér naturvarden. Enligt vir mening var de
av naturvardsutredningen angivna villkoren alltfér tunga for kommuner-
na. Det torde vara nodvindigt att staten patager sig en storre del av kost-
nadsansvaret d@n vad utredningen tinkte sig. Detta syfte kan visserligen
sigas vara forenligt med den i propositionen foreslagna ordningen att
overenskommelse skall triffas fran fall till fall Departementschefens ut-
talande tyder dock inte pa att sa skulle vara avsikten. Det torde tviartom
kunna befaras, att kommunerna far svart att hivda sig mot staten vid det
i propositionen férordade forfarandet. Fasta grunder synes oss sdlunda
bora gilla fér kostnadsfoérdelningen mellan stat och kommun i friga om
naturomraden for rekreation och friluftsliv men pa fér kommunerna ge-
nerdsare villkor in vad utredningen forutsatte. Forslag till sddana grunder
bor forelaggas hostsessionen i samband med propositionen om naturvards-
lagstiftningen.

Enligt naturvardsutredningen och propositionen skall de samhilleliga
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Atgirderna pé& naturvardens omrade fordelas pa en central instans, pa lins-
organ och pi kommunerna. Tyngdpunkten forutsittes forlagd regionalt,
dvs. pa ldnsstyrelserna. Som central instans skall inrittas statens natur-
vardsnimnd. S&som framhalles dven i propositionen finns det niraliggan-
de omraden, sisom vattenvarden, fritidsverksamheten och jakt- och vilt-
vérden, for vilka ett med naturvarden gemensamt centralt organ kunde
tankas mest rationellt. Departementschefen har emellertid funnit skilen
overviga for att en sjilvstindig central myndighet nu inrdttas pa natur-
vardsomradet. Det ar enligt vir mening dock angeldget, att bista méjliga
samordning sker med néraliggande verksamheter och att framtida moj-
ligheter till en rationellare central organisation p& dessa omraden tillvara-
tages. Vad betrdffar sammansittningen av statens naturvardsnimnd ér
det enligt vir mening angeliiget, att de bada aktiva organisationerna inom
natur- och landskapsvarden, Svenska naturskyddsféreningen och Samfun-
det for hembygdsvard, bada blir representerade.

Kommunernas medverkan i naturvirdsarbetet dven utéver de férutnimn-
da naturomridena maste givetvis anses virdefull, exempelvis i friga om
strandskyddet och landskapsvarden. Enligt propositionen bor linsstyrelse,
innan den fattar beslut i naturvirdsidrenden som berér kommuns intresse,
i allménhet bereda denna tillfalle att yttra sig. Enligt var mening bér det
vara regel, att kommunen i sddana fall far tilifalle att yttra sig.

For statens férvirv av ur naturviardssynpunkt virdefull mark skall en-
ligt propositionen inrittas en delfond under doménfonden, till vilken me-
del skall stéllas till forfogande genom investeringsanslag & kapitalbudgeten.
Fér nastkommande budgetar foreslas for andamalet ett investeringsanslag
av 2000000 kronor. Medel hiirfér synes oss emellertid med fordel kunna
disponeras ur dominverkets markfond, som under senare ar tillforts stin-
digt 6kat kapital framst genom tomtmarksforsiljningar.

Av en avgérande betydelse fér naturvarden &r sisom framhalles i pro-
positionen den enskilda minniskans ansvar vid vistelse i naturen. Detta
har givetvis avseende pa savil de sirskilda naturomradena som omraden
som far betriddas enligt den s. k. allemansritten. Tyviarr maste det emeller-
tid konstateras, att enskilda minniskors umginge med naturen ofta med-
for nedskriapning och spoliering av naturvirden. Departementschefen fram-
héller att det &r en betydelsefull uppgift for upplysningsverksamheten att
fa den enskilda ménniskan att komma till insikt om sitt ansvar vid vistelse
i naturen. Det torde vara riktigt, att man frimst genom upplysningsverk-
samheten kan hoppas fi till stdnd ett allmint bittre naturvett. I viss ut-
strickning méste man dock lita till fasta bestimmelser om upptridandet
i naturen. Naturvardsutredningen har i sitt forslag till naturvérdslag in-
tagit vissa siddana regler men dirutéver hemstillt om att frdgan om all-
ménhetens réttigheter och skyldigheter pa annans mark efter remissbe-
handlingen av utredningens forslag skyndsamt borde beredas vidare i syfte
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att dvagabringa en lagstiftning i d&mnet. Olika remissinstanser har instamt
héri. Departementschefen har dock inte i den foéreliggande propositionen
forebadat avsikt att 1ata verkstilla en sddan beredning. Enligt vir mening
bor frigan om allménhetens rattigheter och skyldigheter pA annans mark
skyndsamt tagas upp till provning i det syftet att bestimmelser, som regle-
rar vistelsen i naturen, skall kunna samlas i en lag.

Med st6d av vad ovan anforts fa vi hemstalla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 71
métte

I. medge att medel ur dominverkets markfond far an-
viandas for statens forvarv av ur naturvardssynpunkt virde-
full mark och att fér budgetiret 1963/64 far disponeras
2 000 000 kronor ur sagda fond for det i propositionen an-
givna andamaélet Markforvirv for naturvdrdsindamdl m. m.;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

a) om forslag till arets hostsession angéende fasta grun-
der for kostnadsfordelningen mellan stat och kommun i
frdga om naturomriaden for rekreation och friluftsliv i
enlighet med vad i motionen har anférts,

b) om skyndsam utredning av frigan om allmanhetens
riattigheter och skyldigheter pi4 annans mark i enlighet
med vad i motionen har anférts; samt

HI. aven i o6vrigt beakta vad i motionen har anférts.

Stockholm den 26 mars 1963

Fritz Bérjesson Alvar Andersson John Eriksson
i Glomminge i Kniéred i Backmora

Anders Dahlgren David Gomér



