o

Motioner i Andra kammaren, nr 72 dr 1963

Nr 72

Av herrar Holmberg och Hagberg, angdende den statliga nd-
ringspolitiken i Norrbotten.

(Lika lydande med motion nr 61 i Férsta kammaren)

Norrbottens 1in har i sdrskild grad varit féremél fér niringspolitiska
ingripanden fran statsmakternas sida. Detta blev nédvindigt fér att mot-
verka féljderna av en oansvarig privatkapitalistisk politik. Numera &ir
statliga och kommunala féretag helt avgérande for lanets folkforsorjning.

Det finns emellertid sividl behov som goda forutsidttningar fér en be-
tydande ekonomisk expansion i detta lin. Trots att arligen ungefir 2 000
personer maste resa séderut fér att fa arbete, blir det varje ar en netto6k-
ning av linets arbetsfora befolkning pd cirka 2 000 personer. Industrien ir
nistan helt inriktad pa ravaruutvinning och halvfabrikat, men dven dirvid-
lag &r ldnets naturtillgingar otillrickligt utnyttjade. Experter har fast-
stillt att skogarna i Norrbotten tal en ytterligare avverkning som skulle ge
sysselsittning it flera tusen arbetare. Kinda mineraltillgdngar ligger out-
nyttjade, och framfér allt bestar bristerna dari att linet inte har nigon
stor verkstadsindustri eller anlédggningar fér hogfoéradling av tri och cellu-
losa.

Landshévding Manfred Nislund meddelade vid arsskiftet, att »den i ni-
ringslivet icke ianspriktagna arbetskraften» inom ldnet uppgar till 5 800
personer. Till landshévdingens alarmerande uppgifter om det aktuella liget
p4 arbetsmarknaden bor ockséa fogas hans erinringar om att vattenfallssty-
relsens prognos for kommande kraftverksbyggen i Norrbotten férutser en
nedging av arbetsstyrkan i denna bransch med tidvis upp till 800 man.
Liknande resultat kan vintas av rationaliseringar inom tri- och gruvindu-
strien, och fran jordbruket tillféres de arbetslésas skara en stindigt till-
tagande strom pa grund av strukturférindringarna inom denna nirings-
gren.

Nya bestdende arbelstillfillen mdste beredas 10 000-tals personer
Virdefulla bidrag fér att lindra svarigheterna ar bl. a. de 6kade anslag
som stilldes till det norrbottniska niringslivets férfogande i samband med
fjolarets riksdagsbehandling av tornedalspropositionen samt resultaten for
Norrbottens del av norrlandsfondens forsta verksamhetsir. 1 Arets stats-
verksproposition foreslas ocksad dkade anslag till linet. Men detta ar tyvirr
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inte av sAdan omfattning och art att det ens ricker foér att hindra en ytter-
ligare 6kning av de arbetslosas antal och &n mindre fér att Astadkomma
trygghet i framtiden for alla som vill bo i Norrbotten. Till dessa hor inemot
6 000 personer, som #r registrerade som arbetslosa eller tillfélligt sysselsatta
i beredskapsarbeten, samt sikerligen lika méanga kvinnor och ungdomar
som vill ha forvirvsarbete men inte kunnat fa det. Till dem som den stat-
liga sysselsiittningspolitiken méaste garantera valfrihet att arbeta och bo i
Norrbotten hor ocksa ett mycket stort antal som av olika skél nu tvingas
att limna lanet.

Vi har inga illusioner om att full sysselsittning och verklig trygghet i ar-
betet skall kunna ordnas definitivt under ett ekonomiskt system dér privat-
kapitalisterna i huvudsak bestimmer om allt vésentligt och dir &dven den
statliga foretagsamheten paverkas av kapitalismens kriser. Men mycket kan
goras redan nu for att ge stora folkgrupper 6kad trygghet. Forutsittning-
arna for detta férefaller mycket gynnsamma i Norrbotten samtidigt som
behovet av sddana Atgérder hir ar sirskilt stort. Det ricker uppenbarligen
inte med ett ingripande hiir eller dir. En planmissigare politik behdovs.

Statlig planhushdllning for hela linet

Den fortgAende kartliggningen av Norrbottens behov och resurser pé
niringslivets omride — senast genom tornedals- och inlandsutredningarna
— ger ytterligare stod for kommunisternas ofta uttalade mening att Norr-
botten #r moget for »en hela linet omfattande statlig planhushallning». Ling
erfarenhet har numera 6vertygat praktiskt taget alla norrbottningar om att
det knappast kan bli nigon betydande ny féretagsamhet p4 privatkapitalistisk
grund. Och nu bér statsdriftens férdelar ur social, teknisk och ekonomisk
synpunkt komma till uttryck #ven diri att det blir en béttre samordning
och planering &n vad som kan ske inom ett niringsliv som fungerar helt
efter privatkapitalistiska principer.

Fortfarande framstar négra lokala ingripanden som sérskilt angeligna:
exempelvis utbyggnaden av karlsborgsindustrien, gruvbrytning i Kaunis-
vaara, Graddisvigen, tillskapandet av nigra storre industrier i inlandet, vis-
sa skogsvardande uppgifter och 6kad energiutvinning. Men kraven p& ome-
delbara punktingripanden star inte i motsittning till en samhéllsplanering
som omfattar alla delar av ldnets niringsliv, inklusive kommunikationer
och planmaissigt stéd dven &t jordbruk, hantverk och sméaindustri som allt-
fort kommer att bedrivas i privat regi. Den alltfor vanliga metoden att
utreda och »planera» men under tiden inte goéra nigonting alls praktiskt it
aktuella projekt, har med ratta skapat en viss misstro mot s&dana statliga
planeringsatgirder. Men den kan bara Overvinnas genom béttre handlings-
kraft fran alla berorda instanser. En fruktbringande kombination mellan
omedelbar handling och planering fér framtiden forefaller ocksa vara me-
ningen nir lansstyrelsen i Norrbotten begirt regeringens medverkan att
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forverkliga en »Norrbottensplan» for en systematisk samordning och eko-
nomisk expansion i den nordligaste landsdelen.

Bittre samordning mellan skogsforvaltning och trdindustri

Nyligen forklarade dominstyrelsen att samordningen av de statliga fore-
tagen pa skogssidan knappast ir tillfredsstillande. Denna iakttagelse styrks
ytterligare av den utredning som nu foretagits om det norrbottniska in-
landets naringsliv. Den kommunistiska riksdagsgruppen motionerade re-
dan 1955 om en sadan utredning for hela Norrlands inland, och nir riksda-
gen stillde sig avvisande fullféljdes saken genom motioner i Norrbottens
landsting 1955 och 1958. Det dr berémvirt att landstinget — med helhjér-
tat stod dven av ldnsstyrelsen — har forsékt halla Norrbottens befolkning
skadeslos for statsmakternas féorsummelser, men det har tyvirr inte kunnat
hindra att angeligna atgirder blivit onédigt férdrojda i manga ar. Med s&
mycket stérre rétt bér Norrbottens inlandsbefolkning nu kunna gora an-
sprak pa att statsmakterna skall medverka till att det snabbt blir resultat i
den riktning utredarna har foéreslagit.

Till inlandsutredningens forslag hor bl. a. anliggandet av bjorkmassefa-
brik och en fabrik for tillverkning av spanplattor. Det forstndmnda forslaget
har ett direkt samband med karlsborgsindustriens utbyggnad och dirige-
nom ocksa med sysselsittningsfrigor som behandlats 1 utredningarna om
Tornedalen och Overkalix kommun. Det var diarfér dven for inlandsbefolk-
ningens del djupt beklagligt att riksdagen upprepade ginger avslagit kom-
munistiska motioner och framstillningar fran Nederkalix kommun om
snabbare atgirder — bl. a. om omedelbart anvisande av statsanslag — fér
utbyggnad av karlsborgsindustrien.

Till de elementira samordningsuppgifterna hor att vidtaga sddana orga-
nisatoriska atgirder att Statens skogsindustrier och dominverket i prak-
tiken kommer att fungera som ett foretag. Vi hoppas att sammanférandet
av dessa bdda verksamhetsomraden till samma departement skall bli inled-
ningen till en bittre ordning. Men samspelet mellan olika statliga verksam-
hetsgrenar méaste utvecklas ytterligare. Som bekant har den uppfattningen
ocksi diskuterats inom utredningen for de statliga foretagsformerna. I ett
sirskilt yttrande har en av utredningens ledaméter, socialdemokraten Hag-
nell, pliderat for en viss samordning av statsdriften dven mellan branscher
av helt olika typ med motivering att staten icke bor avstd frin férdelar som
kan uppnis genom anvindningen av foretagsformer som »privata och koo-
perativa féretagsgrupper vanligen anvinder sig av». Det kan anforas goda
skiil fér en s&dan anordning dven inom ramen fér en norrbottnisk planhus-
hallning, t. ex. si att en del av vinsterna fran gruvdrift, kraftverk och malm-
frakter kan anvindas for utbyggnad av andra néiringsgrenar i linet.

Under alla forhallanden #ar det emellertid nédvindigt att bedoma till
exempel en betydande del av den statliga viigbyggnadsverksamheten som
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en oskiljaktig del av statlig skogsforvaltning och trdindustri. Och dirvid-
lag méste ocksd en omprovning ske av férsvarsmaktens roll. Ingen hivdar
att man kan bortse frin forsvarspolitiska faktorer vid planeringen av en
del vigbyggen. Men det ar ett faktum att militira myndigheter ofta inte
tagit ndgon hiinsyn alls till néringsfragor och befolkningspolitiska synpunk-
ter vid handliggningen av vissa vigfragor. Forsvarsministerns férklaring
under valrdrelsen 1962 att myndigheterna nu var beredda att tillata vig-
byggen i Norrbotten som militdren tidigare satt stopp fér, kan ju knappast
tolkas pa annat sétt &n att hittillsvarande militira veto mot viktiga kom-
munikationsprojekt i Norrbotten inte varit sakligt motiverat.

Det dr framfor allt ett avsevirt okat anslag till skogsbilviigar som behévs
for att befrimja skogsvirden och méjliggora en utbyggnad av den statliga
triindustrien. Men i lansstyrelsens motivering fér »Norrbottensplanen» och
i landstingets inlandsutredning framhalles med ritta att vigbyggen édven av
annat slag ofta har en avgérande betydelse f6r niiringslivets expansion inom
ett bestimt omrade. For inlandets del giller detta sdrskilt mellanriksviigen
till Norge.

Graddisvigen avgorande forutsittning for inlandets ekonomiska forkovran

Inlandsutredningen har bekriftat vad som anforts i upprepade kom-
munistiska riksdagsmotioner de senaste 20 &ren, niimligen att en mellan-
riksvdg over Graddis skulle komma att f& mycket stor betydelse for in-
landets néringsliv. Sakkunniga har beriknat att Graddisvigen skulle 6ppna
mdjlighet till avséttning av stora virkesmingder fran inlandets skogar.
Enbart inom angrinsande delar av Norge uppskattas inforselbehovet av
traprodukter till ungefir 3 000 standards per ar, och dessutom kan man via
de isfria hamnarna i Norge komma i bekvim forbindelse med andra ex-
portmarknader. Dirtill kommer Graddisvigens betydelse foér turism och
andra niringar. Efter ménga motioner, uppvaktningar och utredningar har
statsmakterna emellertid inte kommit lingre in till ett uttalande att Grad-
disvigen bor kunna pabérjas som beredskapsarbete. Och de praktiska re-
sultaten inskrinker sig till att man borjat bredda en del av den vigstriacka
som ingdr i projektet.

Sasom ursékt f6r denna nonchalans kan inte anféras att man velat avvak-
ta inlandsutredningens forslag. Graddisviigens betydelse var namligen klart
dokumenterad lingt fére inlandsutredningens tillkomst och #ven da pa-
yrkad av dem som statt i spetsen fér denna utredning. Aven med hinsyn till
att det finns flera tusen arbetsldsa i Norrbotten bér arbetet pa Graddisvigen
nu intligen sdttas i gdng pa allvar. Det ir minst sagt upprérande att till
och med sa viktiga vigprojekt eftersiittes, samtidigt som arbetslsa norr-
bottningar skickas till viigbyggen i sédra Sverige. Och dartill utan att lins-
arbetsnimnden och lidnsstyrelsen i Norrbotten fatt géra sin rést hord ro-
rande denna mirkliga atgird!
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For effektiviseringen av statligt skogsbruk och trdindustri kan det vara
pikallat att foreta ytterligare forstatligande, t. ex. av vissa bolagsskogar,
och i sa fall bor sidana atgirder vidtagas.

Det borde ocksi vara sjalvklart att ASSI:s verksamhet i Norrbotten ut-
6kas med en husfabrik och kompletta resurser dven for inredningssnickeri
och tillverkning av byggnadsmaterial samt produktion av tidningspapper,
emballage och andra cellulosaprodukter.

Gruvor, jirnverk, verkstdder i ett foretlag — Statens metallindustrier

Till den planmissiga utbyggnaden av Norrbottens niringsliv hér ocksa
andra mellanriksférbindelser 4n Graddisvigen, exempelvis en landsvig
visterut fran Kiruna, broar 6ver grinsilven till Finland och ytterligare en
forbindelse med det finska jarnvigsnitet. Det sistnimnda projektet sam-
manhinger med utbyggnaden av statens gruvdrift och metallurgiska verk-
samhet, i forsta hand for att mojliggéra gruvdrift i Kaunisvaara.

Efter igngsiittningen av gruvdrift i Svappavaara och jarnviigsbygget dit,
har man tagit ytterligare ett betydelsefullt steg fér att 6vervinna bristerna
i den forutvarande privata gruvpolitiken. Arbetarrérelsens kritik darvidlag
riktade sig mot en form av rovdrift som bestod diri att privatkapitalisterna
bara exploaterade de fyndigheter som gav hégsta profit; att man inte gjorde
nagonting for att utveckla féradlingsindustrier pa grundval av malmfére-
komsterna samt att man inte heller i 6vrigt tog nigon hinsyn till linets
befolkningspolitiska problem.

Det har sedan dess skett betydande foérandringar till det bittre, men
dven mot statsdriften kan dnnu anféras invindningar fér ineffektivitet,
bristande sociala hinsyn och dalig planering. I stora omraden av linet till-
later man salunda avfolkning av gammal kulturbygd — delvis for att astad-
komma en onormal anhopning av folk till endast tv4 gruvsamhillen, trots
att det i avfolkningsomradena finns naturfyndigheter som kan ge upphov
till nya industrisamhillen.

Den mest betydande ansatsen till en bittre ordning var tillkomsten av
det statliga jarnverket i Luled. Detta har under senare tid vidgat sitt pro-
duktionsprogram &ven till rils och tunnplat m. m. Det dr ocksd mojligt
att en pigiende férsoksverksamhet vid NJA kan leda till uppkomsten av
ytterligare ett jirnverk i nigon av malmféiltskommunerna. De kommunis-
tiska motionerna diarom i Kiruna och Gillivare fick enhilligt stéd i kom-
munalférsamlingarna och ledde till preliminira undersékningar. Samtidigt
dirmed meddelade tekniker vid NJA, att deras forskning om anviindning
av grafit som brinsle vid jarnframstillning, tydde pi att en siddan ny fram-
stdllningsmetod vore ckonomiskt I6nande i omriden med tillgang till savil
jdrnmalm som grafit. Den férutsiittningen finns som bekant i Norrbotten.

Ofta har emellertid bristande samordning och ett formellt »affirsmissigt»
betraktelsesitt hindrat utvecklingen av statens metallurgiska verksamhet
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och tillkomsten av industrier med anknytning till NJA. Kalkbruket i Rine4
maste sadlunda nedldggas framst till f6ljd av att NJA tillgodosag sitt behov
av kalk genom inkdép pa Gotland. Och jarnverket har tidvis foretagit drift-
inskrinkningar pa grund av otillrickliga leveranser av elkraft och malm
fran statliga foretag.

For gruvdrift och forddling av mineral vore det naturligt att all sddan
statlig verksamhet samordnades i ett féretag och att dven pa detta omrade
ordnades ett intimt samarbete med andra statliga foretagsgrenar — exem-
pelvis for kommunikationer, energi- och ravaruférsérjning m. m. Och
framfor allt skulle ett sddant foretag, i analogi med vad vi anfért i fraga
om samarbetet mellan ASSI och doméinverket, inriktas pA att komplettera
nuvarande statliga gruvdrift och jirnbruk med ytterligare ravaruutvinning
och en lingre driven féradling. Det finns méjligheter till exploatering dven
av andra bergarter och mineral 4n de ndmnda tillgAngarna pa jirnmalm,
grafit och kalk, I Porjus fanns pa sin tid ett smiltverk som baserade sin
verksamhet pa filtspatsforekomsterna i dessa trakter. Verket gav forsorj-
ning at ett betydande antal familjer i inlandet, men det Zigdes av ett privat-
bolag som ansag forenligt med sina profitintressen att koncentrera driften
till anliggningar i sédra Sverige. Darfor nedlades denna industri utan hin-
syn till de sociala skadeverkningar som f6ljde dirav. Om det blir en ra-
tionellare ordning i fradga om statens metallurgiska verksamhet i Norrbotten,
skall det med sikerhet visa sig vdlbetinkt att ater utnyttja de omfattande
faltspatsforekomsterna i Norrbotten for industriell verksamhet. Detsamma
giller ldnets tillgingar av kvarts som borde vara sirskilt aktuella med an-
ledning av den betydelse tillgingen pa kisel har f6r modern teknik, bl. a.
for tillverkningen av elektronisk apparatur.

Den viktigaste uppgiften for ett statligt metallféretag av den angivna ty-
pen dr emellertid att fa till stdnd en stor statlig verkstadsindustri i Norr-
botten. Endast genom en langt driven forddling av linets naturtillgdngar
kan man rikna med en s& betydande 6kning av arbetstillfillena att tillging-
lig arbetskraft i huvudsak skall kunna sysselsidttas inom linet. I en verk-
stadsindustri skulle forvirvsarbete kunna beredas iven fér minga kvinnor
som pi grund av familjefoérhallanden ar bundna vid industriorter eller
andra omraden med extremt ensidigt niringsliv. Det borde vara mojligt att
fa till stAnd en statlig industri for tillverkning av bilar, traktorer, gruv-
truckar, krossverk m. m. Betriffande de tva sistnimnda artiklarna finns
i Kiruna redan en viss privat tillverkning, som har tilldragit sig intresse
dven pA marknader utanfér vart land. Med statens stéd kunde denna lo-
vande bérjan sidkerligen utvecklas frdn nuvarande hantverksmissiga pro-
duktion till en modern stérre industri. Dessutom hor staten och kommuner-
na till den svenska verkstadsindustriens storsta kunder genom bestéllning-
ar till forsvar, kommunikationer och byggnadsverksamhet m. m., och det
ar ett rimligt krav att Atminstone en del av den verkstadsindustri, som hal-
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les i gaing med skattemedel Zven frin Norrbotten, forligges till detta lin.
Det dr vil troligt att privatkapitalisterna kommer att framhirda i sin metod
att halla sig borta fran Norrbotten #ven nir det giller verkstadsindustrien,
och darfér bor staten utan ytterligare dréjsmal tillse att det byggs samhiélls-
igda foretag som tillgodoser norrbottningarnas behov och hela samhillets
intresse av att alla produktiva resurser blir s vél utnyttjade som mojligt.

Statsdriften ett led i niringslivets demokratisering

Utdver de atgirder av organisatorisk och ekonomisk art som méste vid-
tagas foér att astadkomma en planmissig ordning i Norrbotten, bér man
ocksd beakta behovet av vissa andra forindringar. Det giller bl. a. att
energiskt beivra borgerliga fors6k att ligga hinder i viigen for statsdriftens
utveckling. Det finns en miingd exempel p4 att sidana atgirder varit fore-
stavade uteslutande av politiska skil och ofta har tillfogat staten stora eko-
nomiska férluster. Framfér allt har det varit till forfang for befolkningen
i de landsdelar som statsdriften avsag att hjilpa. Under NJA:s forsta ar foll
statsmakterna undan for sidana borgerliga attacker s4 att verkets 16nsamhet
och utvecklingsméjligheter himmades allvarligt. Det var fran vira utgéngs-
punkter ocksi obegripligt varfér man gav den privata jirnbruksindustriens
foretridare ett si starkt inflytande #ven inom verkets ledning. Andra upp-
seendeviickande forhillanden fran denna tid avsléjades i ett offentligt tal
av davarande handelsministern. Han forklarade niamligen att den tvangs-
méssigt bestimda prissdttningen p4 NJA:s tackjirn hade inneburit en sub-
vention it de privata jirnbruken — pa NJA:s bekostnad — av omkring 30
miljoner kronor. Samma bristande hinsyn till statens ekonomiska intressen
visades genom det arrangemang som ledde till att NJA berévades mojlighe-
ten till 16nande grovplattillverkning som i stiillet blev en stor favor for ett
konkurrerande privat bolag. Fortfarande uppritthaller NJA ocksa kartell-
avtal med privatkapitalistiska féretag. Och ett liknande uttryck fér uppfatt-
ningen, att statsforetagen och privatbolagen har grundliggande gemen-
samma intressen, &r det faktum att LKAB tillhor Arbetsgivareféreningen
och darigenom forpliktar sig att solidariskt understédja privatkapitalisterna
— 4ven genom stora ekonomiska bidrag — i dessas kampéatgérder mot ar-
betare och andra anstiillda. Vi anser att denna attityd &r ofdrenlig med
den strivan till demokratisering av niringslivet som statsdriften och andra
former av 6kat samhillsinflytande frimst méaste syfta till.

Betriaffande en del av de niringspolitiska ingripanden som férordats i
denna motion féreslar vi i sidrskilda motioner att vissa statsanslag skall
anvisas, men darutover foreslar vi,

att riksdagen méitte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla

1) att atgérder for en planmissig utbyggnad och effek-
tivisering av den statliga foretagsverksamheten i Norrbot-
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ten vidtages i huvudsaklig 6verensstimmelse med synpunk-
terna i denna motion och i lansstyrelsens framstillning ré-
rande en norrbottensplan. I forsta hand bor atgirderna avse
att sammanféra statens gruvdrift och metallurgiska verk-
samhet i ett féretag med de uppgifter som anférts i motio-
nen, samt att vidtaga motsvarande samordning och utvidg-
ning av ASSI:s och dominverkets verksamhet,

2) att vidtaga sddana atgirder att LKAB uttrider ur Ar-
betsgivareféreningen, samt att NJA upphor att iklida sig
négra forpliktelser genom kartellavtal med privata foretag,
samt

3) att skyndsamma atgédrder vidtages for att engagera en
betydande arbetsstyrka s& att Graddisvigen snarast kan
forverkligas.

Stockholm i januari 1963

Helmer Holmberg H. Hagberg



