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Nr 706

Av fru Girde Widemar m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tioner nr 5, med forslag till lag om avveckling av fideikom-
miss m. m. och nr 26, med forslag till forordning om inkomst-
beskattning av fideikommissbo, m. m.

(Lika lydande med motion nr 575 i Férsta kammaren)

I kungl. Majts proposition nr 5 framligges forslag till lag om avveckling av
fideikommiss. Samtidigt framligges i proposition nr 26 férslag till vissa nya
regler i inkomst- och arvsskattehinseende i anledning av forslaget till fideikom-
missavveckling.

I princip synes det vara motiverat att fideikommissen nu avvecklas. De bygger
pa samhillsférhillanden och pd uppfattningar i arvsridttshdnseende som inte
Overensstimmer med nutidens. Internationellt sett kommer avvecklingen av
fideikommissen mycket sent. I ett flertal kontinentala stater uppldstes de be-
stdende fideikommissen redan vid mitten av 1800-talet och i Danmark och Fin-
land vid bérjan av 1900-talet. Férbud mot stiftande av nya fideikommiss i fast
egendom inférdes i Sverige redan ar 1810. Motsvarande férbud betrdifande
fideikommiss i 16s egendom kom till stdnd ar 1930.

Ett nistan 50-arigt utredningsarbete har foregitt det forslag som nu ligger
fér behandling hos riksdagen. Ett av skilen till att beslutet om avveckling av
fideikommissen blivit fordrdjt dr att frdgan om avveckling inrymmer mycket
stora och svaroverskadliga problem. Fideikommissen omfattar ofta mycket
stora arealer, varfér ett avvecklingsbeslut kan fi en betydande effekt pd for-
valtningsenheternas storlek. Risk foreligger, dédrest sidrskilda garantier inte
skapas, att forvaltningsenheterna sdnderbrytes till skada for skogshushdll-
ningen och niringsférhillandena pd orten. Fideikommissen har ofta ett utom-
ordentligt stort kulturvdrde. Som bl. a. riksantikvarieimbetet papekat bestar
detta kulturvirde icke minst i att jord, byggnader, inredning, arkiv, bibliotek
m. m. finns som en enhet i samma miljé. En splittring av fideikommissegendo-
marna skulle kunna leda till en olycklig utarmning av vara kulturskatter. Ocksa
fran naturskyddssynpunkt synes anledning foreligga att i méjligaste man hélla
samman jord- och skogsfideikommissen.

1 foreliggande propositioner foreslds atgarder, som syftar till att bevara jord-
och skogsfideikommissen som enheter. Det viktigaste forslaget i detta syfte
ir att fideikommiss skall kunna bilda aktiebolag. Som en utvig att hdlla sam-
man bl. a. Skoklosters fideikommiss féreslds att fideikommissurkundens be-
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stimmelser tills vidare skall kunna dga fortsatt tillimpning. Om ett fideikom-
miss, vars bibehillande som en enhet dr av betydande allmint intresse, trots
de utvigar som lamnats skulle hotas av uppdelning, skall enligt forslaget Kungl.
Maj:t bemyndigas att 16sa in egendomen. Kungl. Maj:t dger enligt forslaget
férordna att denna'inlésningsritt skall tillkomma kommun.

I proposition nr 5 uttalar departementschefen & s. 128 att det “torde kunna
forutsdttas, att inlosningsrdtten icke kommer att behdva begagnas annat &n
eventuellt i ndgot undantagsfall”. Det 4r for ndrvarande svart att ¢verblicka
om departementschefen genom sina 6vriga forslag har limnat en tillrdcklig
garanti f6r en restriktiv tillimpning av inlésningsklausulen. Framfor allt géller
fragan om de skattemissiga konsekvenserna ldgger hinder i vidgen for aktie-
bolagsbildning. Den foreslagna befrielsen frdn lagfartsstimpel 4r en angeldgen
skatteldttnad dvensom den lindring i dubbelbeskattningen som féranledes av att
bestimmelserna i férordningen den 9 december 1960 med provisoriska bestdm-
melser om beskattningen av aktiebolags och ekonomisk férenings vinst blir
tilldimpliga pé& fideikommissaktiebolagen. Vi utgar ifrdn att de skattemissiga
férdelar som vinnes genom dessa regler dven framgent kommer de nidmnda
aktiebolagen till godo. De skattemissiga konsekvenserna av aktiebolagsbild-
ningen mildras ocksd, som departementschefen & s. 18 i proposition nr 26 péa-
pekar, genom att hinder inte moter att vederlaget vid bolagsbildningen delvis
lamnas i form av reverser och di i varje fall eftertrddaren i manga fall torde
bli anstilld i bolaget mot 16n som ir avdragsgill vid beskattningen.

Det d4r mojligt att de foreslagna bestimmelserna far till £61jd att inlésnings-
rdtten icke kommer att begagnas annat &n eventuellt i ndgot undantagsfall. Vi
vill emellertid for var del kraftigt undertryka, att inlésningsrdtten endast bor
vara en undantagslosning och att det i och for sig icke 4r onskvirt att de ifraga-
varande jord- och skogsegendomarna kommer i statens dgo. Om det skulle visa
sig, att skattebelastningen i stérre utstridckning skulle hindra bolagsbildning, bor
frigan om den skattemissiga behandlingen av fideikommissaktiebolagen bli
foremal f6r omedelbar omprévning.

P4 s. 114 i propositionen nr 5 gér departementschefen detta uttalande:

Med hidnsyn till att synnerligen skiftande forhallanden rdder betrdffande de
olika fideikommissen och di de praktiska konsekvenserna av en avveckling ir
svara att forutse, bor en lagstiftning om avveckling av fideikommissen inrymma
olika mojligheter till 16sningar i det enskilda fallet.

Vi kan instimma i departmentschefens hir citerade allminna uppfattning. Vi
har da samtidigt svart att forstd att han ej funnit anledning att som alternativ
till aktiebolagsbildning av de stoérre fideikommissen préva handels- och ev.
kommanditbolagsbildning. I méanga fall maste — ej minst skattemaissigt — en
sddan juridisk konstruktion framstd som fordelaktigare. Fideikommissarien
resp. fideikommissboet bor ha valfrihet i detta sammanhang. Vi foreslar déarfor
att riksdagen av Kungl. Maj:t begir en utredning om de atgédrder som fordras
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for att 6ppna mdjlighet att anvidnda handels- eller kommanditbolag som fér-
valtningsform for ifrigavarande fideikommiss.

Vid avvecklingen av fideikommissen foreligger risk for att de manga kultur-
historiskt vdrdefulla samlingar, som fideikommissen rymmer, kommer att sking-
ras. Denna risk har departementschefen s6kt avviarja genom att i forslaget i
propositionen nr 26 till sirskild arvsskattelag inféra en bestimmelse (10 §), som
innebidr att Kungl. Maj:t dger medge befrielse fran eller nedsittning av skatt
for samling vars bevarande dr av allmint intresse med hinsyn till samlingens
historiska, vetenskapliga eller konstnirliga virde. Stadgandet avses bli till-
lampligt dven pd byggnad, tridgérd eller parkanliggning som har sddant varde.
Skulle likvil risk foreligga att samlingen erhdller forsimrad vard, skingras
eller bortflyttas skall, foreslds i proposition nr 5, Kungl. Maj:t f& ritt att for-
ordna att samlingen skall mot losen avstds till kronan eller kulturvardande
institution. Det &r dven hir svart att 6verblicka om de féreslagna &tgdrderna
ar till fyllest. Enligt var mening boér man framfor allt bygga p3 det intresse
som finnes hos de ifrdgavarande fideikommissldktena och se till, att de ekono-
miska konsekvenserna av att bevara samlingarna i sin milj6é icke blir f6r be-
tungande. Direts samlingarna skulle mot 16sen avstis till kronan, féreligger
risk for att de flyttas bort frdn sin ursprungliga milj6 till fé6rvaring pd annan
plats. D3 samlingarna ofta utgdr en enhet med slottsbyggnaden m. m., bér den
hir skisserade risken sd langt mojligt elimineras. Vi forutsitter att, om inlos-
ning skulle bli ett nédvindigt férfarande, foranstaltningar tréffas for att sam-
lingarna skall kunna bevaras i sin ursprungliga miljé. I ovrigt bor erfaren-
heterna av den foreslagna lagstiftningen fi ge vid handen om ytterligare
atgirder for bevarande av de vidrdefulla samlingarna behoéver vidtagas.

De problem som avvecklingen av fideikommissen medfér géller huvudsak-
ligen jord- och skogsegendomarna, sirskilt sdidana egendomar av stérre format.
Overgangen till arvslagens bestimmelser maste siledes goras smidigare nir det
géller jord- och skogsfideikommissen. Ddremot kan starka skil anforas for att
vanliga s. k. penningfideikommiss omedelbart skall avvecklas. En bestimmelse
hdarom kan dock av praktiska skil inte utstrickas till att gidlla kapital- och
1osoresdelen av ett blandat fideikommiss, bl. a. diarfér att olika avvecklings-
regler da skulle kunna bli géllande foér olika delar av fideikommisset. Vi anser
dock att en omedelbar avveckling av rena penningfideikommiss, d. v.s. sidana
som endast bestir av kapital eller 16sére, bér komma till stdnd. Viss mdojlighet
hirtill har ldmnats i forslaget till avvecklingslag, diar det stadgas att Kungl.
Maj:t mi pa framstillning av innehavaren férordna om omedelbart upphéran-
de av fideikommisset, om detta allenast omfattar egendom av ringa virde eller
synnerliga skil eljest forekommer (37 §). Denna bestimmelse dr dock inte till-
fredsstdllande. Den bor kompletteras med ett stadgande som utsiger att alla
rena penningfideikommis skall — oavsett om innehavaren limnar framstall-
ning hidrom eller ej — upphora vid fideikommissinnehavarens doéd.

Vid avvecklingen av jordbruksfideikommiss maste stor hdnsyn tagas till
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fideikommissarrendatorernas stiillning, s att inte denna férsimras. Fideikom-
missutredningen framlade i detta syfte tva forslag. Det ena forslaget, vilket
Kungl. Maj:t stéder, var att arrendeavtalen skulle #ga giltighet ocksid mot
forvdrvaren av fideikommissegendomen. Det andra férslaget innebar, att arren-
datorer, som innehaft arrende under viss tid, vid arrendetidens utging skulle
beredas ratt till antingen nytt arrendeavtal eller kép av brukningsdelen pa
skiliga villkor. Utredningens forslag presenterades i en sirskild arrendelag.
Vid remissbehandlingen uttalades starka betéinkligheter mot den féreslagna ut-
formningen av arrendatorskyddet. Framfor allt riktades invindningar mot det
foreslagna forfarandet vid fornyande av arrendeavtal resp. inlésen av bruk-
ningsdel, vilket anségs alltfér tidsédande och invecklat. Mot bakgrund av den
anférda remisskritiken och av vissa andra skil ansig Kungl. Maj:t att nigon
annan regel till skydd fér arrendatorerna inte erfordrades #n bestimmelsen
om arrendeavtals giltighet mot férvirvaren av fideikommissegendomen. Vi vill
hiremot anféra, att Kungl. Maj:ts forslag inte ger tillrickliga garantier fér att
arrendatorernas stédllning inte skall férsdmras. De av Kungl. Maj:t féreslagna
reglerna forutsatter, som departementschefen i proposition nr 5 4 s. 122 fram-
haller, att fideikommissavvecklingen sker utan att fideikommissegendomen
splittras. Man maste emellertid rdkna med att en viss, icke obetydlig splittring
av egendomen kan komma till stind. Arrendatorerna bor inte av denna anled-
ning stéllas i ett simre ldge. Det av Kungl. Maj:t féreslagna arrendatorskyddet
maste dirfér kompletteras med regler som ger arrendatorerna viss férkopsritt
till sina brukningsdelar ddrest dessa skulle avyttras. Den nirmare utformningen
av en sddan komplettering av arrendatorskyddet bér enligt var uppfattning bli
foremal for utredning.

Slutligen vill vi &n en gang framhalla att de féreslagna reglerna for avveck-
ling av fideikommissen delvis &r mycket svara att overblicka till sina kon-
sekvenser. Det ligger i sakens natur att detta i viss utstrickning inte kan und-
vikas. Viktigt dr dock att statsmakterna med Oppen blick féljer avvecklingens
ging for att, om icke 6nskade erfarenheter av avvecklingslagstiftningen skulle
framkomma, omedelbart vidta didremot svarande &tgirder.

Under hénvisning till det ovan anférda hemstéller vi,

att riksdagen i samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts
propositioner nr 5 och 26 mé

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning om de &t-
girder som fordras for att 6ppna mojlighet for storre jord-
och skogsfideikommiss att som alternativ till att bilda aktie-
bolag kunna bilda handelsbolag eller eventuellt kommandit-
bolag,

2. besluta om sddant tilldgg i 37 § i den i proposition nr 5
foreslagna lagen om avveckling av fideikommiss att fidei-
kommiss som uteslutande bestdr av kapital eller 16sére skall
upphora vid fideikommissinnehavarens doéd,
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3. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och forslag
om forkopsridtt for arrendatorer dédrest fideikommisset vid
innehavarens déd skulle forsidljas, samt

4. i 6vrigt beakta ovan i motionen anférda synpunkter.

. Stockholm den 19 februari 1963

Ingrid Girde Widemar Olof Hammar Sigvard Rimds

Gustaf Kollberg Auxel Gustafsson Augustinus Keijer



