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Nr 699

Av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 5, med forslag till lag om avveckling av
fideitkommiss m. m.

(Lika lydande med motion nr 572 i Forsta kammaren)

Fideikommissinstitutet 6verensstimmer inte med nutida rittsuppfatt-
ning och radande samhillsférhallanden. Det bor sdlunda hilsas med till-
fredsstillelse, att forslag till avveckling av fideikommissen nu férelagts
riksdagen. De i den férevarande propositionen féreslagna formerna for
avveckling av fideikommissen och omvandling av fideikommissegendomen
till i princip vanlig egendom synes oss bdra godtagas.

Vid en avveckling av fideikommissen kan emellertid betydande oldgen-
heter av social, ekonomisk och kulturell art befaras uppstd. Fideikom-
missutredningen riktade uppmirksamheten p& sidana oligenheter i tre
olika avseenden. Upplosning av fideikommissbandet kunde for det forsta
medféra minskad trygghet for fideikommissarrendatorerna. Fér det andra
kunde ett sonderbrytande av forvaltningsenheterna lénda till skada for
skogshushallningen och menligt paverka niringsforhallandena i orten.
For det tredje framholl utredningen, att betydande kulturvirden kunde bli
hotade, om fideikommissbandet upplostes. Det dr givetvis angelidget att
garantier skapas mot intriffande av de nimnda oligenheterna. Kungl.
Maj:t har vid sin behandling av fragan riktat sirskild uppmirksamhet pi
dessa forhallanden men i visentliga avseenden forordat andra losningar
an utredningen.

En malsittning i propositionen #r att nuvarande forvaltningsenheter
vid jord- och skogsfideikommiss skall bibehallas. En splittring av fidei-
kommiss, som har stora skogstillgdngar merendels med tillhdrande indu-
strirérelse, skulle enligt propositionen linda till allvarlig skada for na-
ringslivet i orten, och en splittring av jordbruksegendomen skulle i ett
mycket stort antal fall vara dgnad att motverka en rationell jordbruks-
drift. Som frimsta utvig for bibehallande av nuvarande forvaltningsen-
heter har i propositionen anvisats aktiebolagsbildning. Fideikommissbo
eller fideikommissinnehavare skall dga bilda aktiebolag med tillskott av
fideikommissegendomen. Bolagsordningen skall faststillas av Kungl.
Maj:t, varvid bl. a. forutsittes, att bestimmelse skall intagas om att Kungl.
Maj:ts tillstind erfordras for Gverlatelse av bolagets fasta egendom och
£6r beslut om frivillig likvidation av bolaget liksom ocksa bestdimmelser om
bundna aktier och hembudsskyldighet vid overging av aktie. Slutligen
skall det allminna i friga om stérre jord- och skogsegendomar ha inlos-
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ningsritt, om vid avvecklingen uppdelning av egendomen inte pa annat sitt
kan férhindras.

Argumenteringen i propositionen f6ér bibehallande av nuvarande for-
valtningsenheter r enligt var mening inte i alla delar invindningsfri. En
uppdelning av férvaltningsenheterna pi flera sjilvstindiga brukningsen-
heter torde tvirtom i manga fall vara till gagn for en rationell drift. En
systematisk inriktning pi en sidan uppdelning kan emellertid i vissa fall
befaras medféra dtminstone tillfilliga rubbningar i ortens niringsliv. Hin-
syn till den kultur och tradition, som fideikommissen representerar, kan
ocksd motivera en stridvan att bibehalla nuvarande forvaltningsenheter.
Frigan om den limpliga forvaltningsenheten torde dirfér béra bedomas
i varje sirskilt fall for sig. Det far ankomma pa fideikommissndmnden att
sOka frimja den mest tillfredsstidllande utformningen. For de fall, di en
sammanhdllning av nuvarande forvaltningsenhet framstir som angeli-
gen, bor i sista hand mojligheter till inldsning vara av virde.

Rétten till inlosning skall enligt propositionen tillkomma kronan och
kommun som Kungl. Maj:t bestimmer. Avsikten 4r i forsta hand att do-
ménstyrelsen skall f4 mojlighet att forvirva sidan fideikommissegendom.
Hérvid skulle dven beaktas naturvardsintressena och det alltmer framtri-
dande behovet av tillgang till fritidsomraden. Det sistnimnda skulle vara
av intresse dven for kommunerna, som dock skulle kunna fa férvirva fi-
deikommissegendom ocksa av andra skil. Vid inlésningsférfarandet skall
enligt propositionen kontakt #ven tagas med vederbérande lantbruks-
niamnd.

Den malsittning som silunda angivits fér inlésningsforfarandet med
avseende pa fritidsomraden och kommunernas markbehov kan visserligen
sdgas komma i viss konflikt med den férut angivna mélsittningen att for-
valtningsenheten skall bevaras orubbad. P4 den punkten har vi dock ingen
anmirkning att gora. Vi kan emellertid inte godtaga som nagon allmin
regel, att fideikommissegendom vid inlésning i férsta hand bér tillféras
doménverket. En kning av det statliga jordinnehavet maste enligt var
mening motverkas. I forsta hand bor i sddana fall provas mojligheterna
av att bevara jorden i enskilda brukares #go. Sisom féreslagits i proposi-
tionen bor det ankomma pa fideikommissnimnden att ta initiativ till in-
18sningsférfarande som befinnes erforderligt. Fideikommissegendomen
bor emellertid tiliféras vederbérande lantbruksnimnd som bér ha att pro-
va hur férvirvet bér kunna nyttiggéras pa bista sitt ur jordpolitisk syn-
punkt. Hirvid bor givetvis de ovannimnda naturvards- och fritidsomra-
desintressena liksom kommunernas behov i évrigt kunna beaktas pa till-
fredsstillande sitt. Men déirutdver bor malsittningen vara, att fideikom-
missegendomen skall anvindas till limpliga sjilvstindiga brukningsen-
heter i enskild dgo och till komplettering av sidana fastigheter, som behé-
ver tillféras jord eller skogsmark.
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Det forutsiittes i propositionen sasom framhallits, att i bolagsordning
bestimmelse skall ingd om att Gverlatelse av fast egendom fran bolaget
inte skall fa ske utan Kungl. Maj:ts medgivande. En sddan bestimmelse
ir enligt vir mening en véirdefull garanti, men dven sidana overlatelser
bor underkastas jordpolitisk prévning av vederborande lantbruksnimnd.
I bolagsordningen bor salunda inga bestimmelse hirom.

Det dr enligt var mening av storsta vikt, att de stora kultur- och natur-
virden, som fideikommissen i manga fall representerar, kan tillvaratas pa
ett betryggande sitt. Det bibehallande av nuvarande forvaltningsenheter,
som i stort sett torde bli foljden av ett beslut enligt propositionens huvud-
linjer bér i huvudsak kunna garantera dessa virden, Darutdver innehéaller
propositionen forslag om att fideikommiss med synnerligt kulturhistoriskt
viirde under vissa omstindigheter skall kunna bestd tills vidare samt om
sirskild inlésningsritt for kronan eller kulturvardande institution, som
Konungen bestimmer, i fraga om samling av sirskilt kulturhistoriskt vir-
de, om denna vid fideikommissets avveckling kan befaras erhalla forsim-
rad vard, skingras eller bortflyttas. Vad i nimnda avseende fdérordats i
propositionen finner vi vél motiverat.

Daremot ger forslaget i propositionen enligt var mening inte ett till-
fredsstillande besittningsskydd for fideikommissarrendatorerna. Pa fidei-
kommissen finnas ca 3000 undergardar, brukade avarrendatorer. Fideikom-
missarrendena har i allménhet priglats av stor stabilitet och trygghet for
arrendatorerna. En avveckling av fideikommissen maste emellertid befa-
ras medfora minskad trygghet — enligt fideikommissutredningens be-
domning dels till £61jd av att egendomen forsiljes till nigon som vill bruka
den sjilv, dels genom att arvingarna sjilva vill bruka egendomen.

Fideikommissutredningen foreslog, att 16pande arrendeavtal i fraga om
undergard skulle forlinas giltighet dven gentemot den som erhaller egen-
domen vid fideikommissets avveckling. Men diarutover férordade utred-
ningen en sarskild lag med vissa bestimmelser om arrende under fidei-
kommiss, vilken skulle trida i kraft samtidigt med avvecklingslagen och
géilla under trettio ar. Arrendator, som vid lagens ikrafttridande innehaft
arrende av undergard i minst tio ar, skulle enligt utredningens forslag vid
arrendetidens utgang ha ritt till nytt arrende for en tid av fem ar, sdvida
inte tillfiille bereddes honom att forvirva brukningsdelen pa skiliga vill-
kor. Jorddgaren skulle alltsa ha att vilja mellan att erbjuda forsiljning
pa skiliga villkor eller limna nytt arrende. Erbjudes forsiljning, skulle
arrendatorn fi vilja mellan att antaga kopeanbudet eller avflytta. Avgo-
randet om kope- och arrendevillkor skulle ske vid sirskild forrittning in-
for arrcndenimnden, om parterna inte eljes kunde komma fram till ver-
enskommelse.

I propositionen godtages endast férslaget om att 16pande arrendeavtal
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skall 4ga giltighet dven gentemot den som erhaller egendom vid fideikom-
missets avveckling. Forslaget om de sérskilda bestimmelserna om arren-
de under fideikommiss limnas alltsa utanfor. Med den sammanhallning av
nuvarande forvaltningsenheter som asyftas skulle enligt propositionen ar-
rendatorernas forhallanden komma att paverkas i relativt liten utstrack-
ning. Enligt departementschefens bedémning skulle nagot annat skydd for
arrendatorerna da inte erfordras in den ovannidmnda bestimmelsen om
arrendeavtalets giltighet gentemot forvirvaren av fideikommissegendo-
men.

Det bor givetvis hallas fér sannolikt, att den sammanhdllning av forvalt-
ningsenheterna som &syftas i propositionen betyder mindre osékerhet for
arrendatorerna in vid det avvecklingssystem som fideikommissutredning-
en forordade. Det dr emellertid ovisst i vilken utstridckning en sammanhal-
lande aktiebolagsbildning kan komma till stand. Den inlosningsritt som i
sista hand skall kunna férebygga uppdelning av egendomen skall vidare
utnyttjas endast i fraga om storre jord- och skogsegendomar. Vad som
materiellt skall avses hidrmed 4r inte nirmare preciserat i propositionen.
Under alla forhallanden méste man rikna med att avvecklingen av fidei-
kommissen i manga fall kan komma att stélla arrendatorerna i otrygghet.

Vid den i propositionen féreslagna avvecklingen av fideikommissen
skall sirskild hinsyn tagas till den nu niéste eftertridaren i den fideikom-
missariska successionen. Niste eftertridaren skall ndmligen fére arv och
testamente tillférsikras hilften av egendomen. Dessutom skall garante-
ras, att pa hans lott faller fideikommissets huvudgard med dir forvarade
samlingar liksom ocksd annan fast egendom, pa vilken bedrives jord- eller
skogsbruk. Ett sidant hinsynstagande till successorn dr enligt vir me-
ning motiverat, da denne i manga fall sirskilt utbildats for och varit in-
riktad pa att taga hand om fideikommissegendomen. Med samma ritt
maste det emellertid hivdas, att fideikommissarrendatorerna maéste till-
forsikras ett tillfredsstdllande besittningsskydd. Det dr hidr ofta frigan
om arrendatorsslikter, som under generationer innehaft arrende under
fideikommisset. Med den stabilitet som kinnetecknat fideikommissarren-
dena har arrendatorerna kunnat rikna med fortsatt brukande som forhal-
landevis sikert. Den sociala arrendelagens bestimmelser om optionsritt
och forkopsritt ger visserligen ett relativt tillfredsstillande skydd &dven i
forevarande fall, men hiri innefattas uppskattningsvis endast tva tredje-
delar av undergardarna. Enligt var mening 4r det nédvandigt att ett ef-
fektivt besittningsskydd garanteras alla arrendatorer a4 undergardarna.

Under remissbehandlingen av fideikommissutredningens betédnkande
har framhallits, att nigon sirlagstiftning for fideikommissarrendatorerna
inte bor skapas. Vi delar i princip denna uppfattning. MaAlsittningen bor
enligt var mening vara en allmén vidgning av options- och forkopsritten.
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Genom en sidan reform skulle med all sannolikhet ett tillfredsstillande
besittningsskydd kunna skapas dven for fideikommissarrendatorerna. Den
nu arbetande arrendelagsutredningen har enligt sina direktiv att over-
viga bl. a. tillimpningsomradet for de sociala arrendebestimmelserna och
dédrvid en forflyttning uppat av den nuvarande arealgrinsen, 50 hektar
odlad jord. Vi forutsitter att arrendelagsutredningen kommer att fram-
ligga forslag i nimnda syfte. Man méaste emellertid rikna med att arren-
delagsutredningens forslag inte kommer att foreligga pa avsevird tid.

Med den otrygghet i besittningen som fideikommissens avveckling med-
for for arrendatorerna ir det dirfor enligt var mening nodvindigt med
ett provisoriskt besittningsskydd for fideikommissarrendatorerna i avvak-
tan pa en allmin utvidgning av options- och forkdpsritten. Det av fidei-
kommissutredningen utarbetade sirskilda lagforslaget torde inte helt
kunna tillimpas vid den utformning som avvecklingen givits i propositio-
nen och synes for évrigt sisom flera remissorgan framhallit medfdra en
administrativt alltfér komplicerad procedur. Enligt var mening bor ett
tillfredsstillande besittningsskydd for fideikommissarrendatorerna kunna
uppnds genom bestimmelse om att arrendator, som sedan minst tio ar in-
nehaft jordbruksarrende under fideikommisset & undergard som ej &r att
hinfora till stodjordbruk, vid arrendetidens utgang skall dga ritt till nytt
arrende for tid av fem ar enligt de grunder som i tillampliga delar giller
for de sociala arrendena. Vi foreslar, att riksdagen fattar beslut i enlighet
harmed.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

I. att riksdagen matte besluta,

a) att vid inlosen av fideikommissegendom ma gilla, att
egendomen tillféres vederbdrande lantbruksndmnd
for disposition efter jordpolitisk provning enligt mo-
tionens syfte,

b) att som provisoriskt besittningsskydd for fideikom-
missarrendatorerna ma gilla, att arrendator, som se-
dan minst tio r innehaft jordbruksarrende under fi-
deikommisset & undergdrd som ej &ir att rikna till
stodjordbruk, vid arrendetidens utgang skall dga ritt
till nytt arrende for tid av fem ar i enlighet med vad
i motionen har anforts;

II. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till en-
ligt ovan erforderlig forfattningstext;

III. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhal-
la om att i bolagsordning for aktiebolag med tillskott av
fideikommissegendom jamvil ma stadgas, att verlatel-
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se av fast egendom fran bolaget méa understillas veder-
borande lantbruksniamnd for jordpolitisk provning.

Stockholm den 19 februari 1963

Rune Gustavsson Arne Persson Arne Magnusson
i Alvesta i Heden i Nennesholm
Sven Vigelsbo Gunnar Larsson Harald J. Skoglésa
i Luttra
Nr 700

Av herrar Tobé och von Friesen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 5, med forslag till lag om avveckling av
fideikommiss m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 5 med lag om avveckling av fidiekom-
miss har forslag framlagts om tvingsinlisen av fast egendom. Enligt 16 §
i den foreslagna lagen “ma Konungen, om det erfordas for att forebygga
uppdelning av egendomen, i samband med fideikommissavveckling férord-
na att egendomen skall mot lésen avstas till kronan eller till kommun som
Konungen bestimmer”.

Den foreslagna bestimmelsen om tvingsinlgsen aterfinnes ej i fideikom-
missutredningens forslag och har siledes icke blivit féremal for remiss-
behandling.

Departementschefen har pé sid. 153 ff i propositionen nérmare utveck-
lat sina synpunkter pa inlosningsfrigan. Enligt 16 § avser bestimmelsen
méjlighet till inlésen av fast egendom pé vilken bedrives jord- eller skogs-
bruk av sidan storlek, beligenhet och beskaffenhet i 6vrigt att dess beva-
rande som en enhet ir av betydande allmént intresse. Man far av ordala-
gen intrycket att det frimst giller att hindra att rationella brukningsen-
heter onddigtvis splittras. Av departementschefens motivskrivning fram-
gar dock att dven andra allminna intressen kan komma att beaktas. Dir
talas om naturvardsintressen och behov av fritidsomraden, behov som for-
visso ir av storsta betydelse, men som vil knappast skall tillgodoses ge-
nom tvangsatgirder betriffande detta speciella slag av fastigheter. (Jim-
for 1946 ars lex Bogesund).



