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Nr 693

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
12, med forslag till lag angaende dndrad lydslse av 1 och
4 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension, m. m.

(Lika lydande med motion nr 566 i Forsta kammaren)

I proposition nr 12 framférdes forslag i syfte att mildra reglerna for in-
komstprovning av vissa folkpensionsformaner. I anslutning till propositio-
nen vill vi hiir framféra f6ljande forslag och synpunkter.

Med de regler som fér nirvarande géller drabbas redan en liten extrafor-
tjinst, som pensioniren kan skaffa sig, av sa stora avbrinningar att den i
realiteten nistan helt forsvinner. Det sker genom att tva skilda bestimmel-
ser trider i funktion: dels avtrappas det extraavdrag vid beskattningen,
som folkpensioniren atnjuter, s snabbt att det helt férsvinner nér extrain-
komsten dr lika stor som folkpensionsférmanerna, dels minskas vissa in-
komstprévade folkpensionsférmaner nir extrainkomsten overstiger ett
visst belopp for att si smaningom helt férsvinna.

Ett betydande antal pensionirer drabbas av dessa olidgenheter i det nu-
varande systemet. For de pensionirer, som ir friska och gérna vill géra en
arbetsinsats pa dldre dagar, méste det te sig orittvist att deras extrafor-
tjinster nistan helt forsvinner i skatt eller mistade férméner. Ocksd sé-
dana pensionirer, som inte arbetar i forvirvslivet men som har en fastighet
eller ett mindre sparkapital och for vilka hyresvirde resp. avkastning med-
for stora avbrinningar pd de sammanlagda inkomsterna och férménerna,
kinner sig med skil orittvist behandlade. For dessa pensionérer kan i vissa
fall sirskilda svarigheter uppstd pa grund av den s. k. skirpningsregeln,
vilken innebir att 10 % av férmogenheten utdver en viss grins skall riknas
som inkomst vid tillimpning av avtrappningsreglerna fér de inkomstprd-
vade folkpensionsférmanerna. Ytterligare en grupp av pensiondrer som
drabbas av avtrappningsreglerna ir de pensiondrer som har livrinta eller
andra pensionsformaéaner.

I den nu framlagda propositionen nr 12 foreslas vissa nya regler betrif-
fande avtrappningen av de kommunala bostadstilliggen, hustrutilliggen
och de #ldre dnkepensionerna nir pensionidren har sidoinkomst. Betréffan-
de de dldre dnkepensionerna, d.v.s. dnkepensioner i anledning av dédsfall
fore den 1 juli 1960, foreslas att det avdragsfria beloppet hdjs fran 1 000 kr.
till 1700 kr. Om sidoinkomsten Overstiger detta belopp, reduceras dnkepen-
sionen med 1/3 av skillnaden. Betriffande hustrutilligget och det kommu-
nala bostadstilligget foreslas att det avdragsfria beloppet héjs fran1000kr.
till 1 700 for ensam och fran 750 kr. till 1 200 for gift pensiondr. Vid sido-
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inkomster hirutdver sitter 1,3-reduktionen av férmanerna in. Nir sidoin-
komsten Gverstiger 2 400 kr. for ensam och 1 700 kr. fér gift pensionir re-
duceras formanerna med 2/3 av det &verskjutande beloppet. Verkan av de
nya reglerna betriffande hustru- och bostadstilligg kan illustreras pa s
satt, att om de inkomstprévade formanerna dr 1 000 kr. upphor dessa att
utga enligt de gillande bestimmelserna nir sidoinkomsten dr 2 700 kr. for
ensam och 4 800 kr. for tva gifta pensionédrer samt enligt de foreslagna be-
stimmelserna nir sidoinkomsten ar 3 550 kr. resp. 5 900 kr.

Det nya forslaget innebidr en betydande ldttnad for pensiondrer med be-
grinsade sidoinkomster. Dessa riskerar inte att omedelbart drabbas av av-
branningar. Om emellertid sidoinkomsterna Overstiger vissa belopp och
darfor medfor reducering av de inkomstprévade férméanerna blir marginal-
effekten stor eftersom det extra avdraget vid beskattningen samtidigt av-
trappas. Man kan siga att Kungl. Maj:ts forslag innebir att marginalbe-
lastningen blir densamma som tidigare men faller pa nagot stoérre sidoin-
komster. Vid sidoinkomster Gver 2400 kr. fér ensam pensionir sker 2/3
reduktion av de inkomstprovade pensionsférmanerna. Marginalbelastning-
ens storlek sammanhénger givetvis bland annat med de kommunala bo-
stadstilliggens storlek vilken varierar mellan kommunerna. I friga om det
extra skatteavdraget har hittills betydande skillnader i tillimpningen fun-
nits i taxeringsnimnderna. Genom riksskattenimndens nyligen utfirdade
anvisningar skall en mera likartad praxis efterstrivas Over hela land-t.
Som mall f6r berdkning av det extra skatteavdraget och dess avtrappning
har riksskattendmnden utarbetat sirskild tabell. Anvisningarna ir utar-
betade med utgangspunkt fran de inkomstprévningsregler som nu giller
och skall tillimpas redan vid 1963 ars taxering. Avsikten dr att justera
anvisningarna efter de erfarenheter som kan vinnas i anslutning till arets
taxering.

Klart ar emellertid att skattereglerna liksom inkomstprovningsreglerna
maste ytterligare éndras. Vid en tillimpning av de nu utfirdade anvis-
ningarna uppnas visserligen en mera likartad praxis i taxeringsndmnder-
na, men den samlade marginalbelastningen av inkomstskatt och mistad
formén kan dven efter nu gillande inkomstprovningsregler och de nya an-
visningarna komma att uppga till 100 % i vissa inkomstskikt. Skulle an-
visningarna of6rindrade tillimpas samtidigt med de av regeringen nu
foreslagna avdragsreglerna for inkomstprovad folkpensionsférman skulle
den orimligt hirda marginalbelastningen komma att kvarsta i vissa ligre
inkomstskikt sdsom framgér av tabellen nedan. Tabellen avser som exem-
pel en ensam pensionir med 1 000 kr. i inkomstprévad folkpensionsférman.
Denna forman forsvinner enligt propositionen nir sidoinkomsten ar 3 550
kr. Det extra skatteavdrag som folkpensiondren atnjuter antages upphdra
nir sidoinkomst och folkpensionsférmaner ir lika stora, d.v.s. i exemplet
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vid en sidoinkomst av ca 3400 kr. Vid skatteberikningen har avdrag
gjorts forutom med ortsavdrag och i tillimpliga fall extra avdrag dess-
utom med 250 kr. for vissa schablonavdrag. Den kommunala skattedebite-
ringen har antagits vara 15 kr. per skattekrona. Marginalbelastningen
hinfor sig till sidoinkomstens 6kning i de angivna inkomstskikten.

Marginalbelastning pd Okningen av pensiondrs sidoinkomst om Kungl.
Maj:ts forslag i proposition nr 12 skulle genomforas.
Ensamstdende pensiondr.

Sido- Alders- Inkomst- Total Ortsav- Inkomst Marginal-

in- pension provad inkomst drag Skatt efter belastning

komst kr. pension  Kr. 0. extra kr skatt i nirmast

kr. kr. avdrag ’ kr. £o1j.
kr. skikt %

0 3325 1000 4325 407 0 4325 0
800 3325 1000 5125 4875 0 5125 41
1700 3325 1000 6025 4150 370 5655 73
2400 3325 767 6492 3350 660 5832 101
3400 3325 100 6825 2250 1005 5820 73
3550 3325 0 6875 2280 1015 5860 24
4000 3325 0 7325 2250 1130 6195 24
5000 3325 0 8325 2250 1360 6965 24
6000 3325 0 9325 2250 1600 7725 29
7000 3325 0 10325 2250 180 8435 33
8000 3325 0 11325 2250 2220 9105 33

For sidoinkomster under 800 kr. skall i allménhet inte ndgon skatt upp-
komma enligt de ny anvisningarna (ensam pensionir). Inte heller sker hir
nigon minskning av inkomstprévad forman. Marginalbelastningen ér allt-
84 0. Vid hogre sidoinkomst borjar i flertalet fall skatt intrida. Vid sido-
inkomst Gver 1700 kr. borjar reduktionen av féorméanerna, varfér margi-
nalbelastningen hir stiger kraftigt. Vid sidoinkomst 6ver 2 400 kr. skirps
reduktionen till 2/3. Jimte den samtidiga avtrappningen av det extra skat-
teavdraget kan — som tabellen visar — marginalbelastningen i detta lige
dverstiga 100 % av sidoinkomstens Skning. Senare sjunker marginalbe-
lastningen stegvis till ca 25 % for att senare ater stiga nir statsskattens
progressivitet sétter in, vilket intriffar vid en sidoinkomst om ca 6 300 kr.

Det anforda exemplet ger vid handen att regeringens 16fte vid fjolarets
riksdag att komma med forslag som loser forevarande problem inte for-
verkligats. Den orimliga marginalbelastningen kvarstir. For att 16sa
problemet bor sidrskilda skattefria bottenavdrag inféras for folkpensioni-
rers extrafortjinster. Forslag hirom harfran varthallframlagtsunderden
allminna motionstiden i ar. Bade skatteregler och inkomstprévningsreg-
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ler maste #ndras. I detta sammanhang vill vi framféra f6ljande forslag be-
triaffande inkomstprévningsreglerna.

Om en ensam pensionir vill 6ka sin arbetsfortjanst med en tusenlapp fran
2 400 kr. till 3400 kr. kan han raka ut for avbranningar om 100 % vid till-
limpning av de foreslagna reglerna. Av den intjinta tusenlappen far han
séledes i realiteten inte behélla nigot. For en gift pensiondr intriffar mot-
svarande reduktion vid nagot hogre inkomstlige. Dessa forhallanden &r
helt otillfredsstéllande. Vi finner det anmirkningsvirt att Kungl. Maj:t
vid den Sversyn av avtrappningsreglerna som foretagits inte funnit anled-
ning att foresla indring i syfte att kapa bort topparna pi de marginella
belastningarna. Sadana indringar kan ske med ldtthet och utan att med-
fora orimliga kostnader. Vi syftar pd mgjligheten att slopa 2/3-reduktio-
nen av de inkomstprévade férmanerna och lata 1/3-reduktionen 16pa hela
vigen tills férméanerna helt upphort. Genom en sadan atgird skulle mar-
ginalbelastningen avsevirt minska i de kritiska inkomstskikten. En ytter-
ligare fordel vore att det administrativa forfarandet vid inkomstprovning-
en, vilket nu kompliceras av forefintligheten av tva reduktionsregler,
skulle forenklas genom att tredjedelsregeln genomgaende anvéndes. Ett
ytterligare skil for slopande av 2,/3-reduktionen &r slutligen att denna
reduktion enligt gillande bestimmelser inte tillimpas vid inkomstprov-
ningen av de #ldre inkepensionerna. P4 grund av det anférda foreslar vi
att 2/3-reduktionen slopas fr. o. m. den 1 juli i ar. Kostnaderna for en sa-
dan reform kan beriknas till 7 milj. kr. for helt budgetar, varav 3 milj.
kr. kan beriknas belasta staten och 4 milj. kr. kommunerna.

I detta sammanhang vill vi ta upp nigra problem som riér beddmningen
av den sidoinkomst, som inverkar pa pensionirens ratt till inkomstprovad
folkpensionsférman. Vi avser for det forsta de s. k. skdrpningsreglerna,
vilka innebir att 10 % av den férmdogenhet som dverstiger f6r ensam pen-
sionar 20 000 kr. och fér gift pensionir 15000 kr. skall laggas till évriga
inkomster vid berikning av sidoinkomsten. Avsikten med skirpningsreg-
lerna dr att forhindra, att pensionidrer med relativt goda férmogenhets-
forhallanden kommer i atnjutande av de inkomstprévade forménerna.
Emellertid leder dessa regler i vissa fall till uppenbart obilliga resultat. Vi
asyftar framfor allt det fallet att formdgenhetsinnehavaren har sina till-
gangar nerlagda i ett egna hem eller en mindre jordbruksfastighet, vilket
han sparat ihop till och gjort skuldfritt under en lang f6ljd av ar. En pen-
siondr med en fastighet taxerad till 50 000 kr. blir pa grund av skérp-
ningsreglerna 4satt en inkomst & 3 000 kr. om han ir ogift. Fér makar blir
inkomsten i angivna fall 2 000 kr. Vid berdkning av sidoinkomst liggs till
virdet av naturaformaner, inklusive bostadsforman av fastigheten. Sadan
sidoinkomst kan bli si stor att den utesluter inkomstprévade pensionsfor-
maéner eller reducerar dem starkt.
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Vissa skil talar for att skiirpningsreglerna helt bor slopas. Vi ndjer oss
emellertid med att foresld en héjning av de avdragsfria formogenhetsbe-
loppen fran nuvarande 15000 kr. till 20 000 kr. for gift (40000 kr. for
makar som bada ir pensionirer) samt fran 20 000 kr. till 30 000 kr. for
annan pensionir. Denna #ndring i bestimmelserna bor trdda i kraft den
1 juli 1963. Med vara forslag torde de allvarligaste oligenheterna av skérp-
ningsreglerna bli undanrgjda.

Kostnaderna for genomférande av den nyssnimnda reformen ir svira
att faststilla p4 grund av bristfilligheterna i formégenhetsstatistiken. De
torde dock bli relativt sma. Liksom vid den tidigare reformen av skarp-
ningsreglerna, vilken avsig en sinkning av skirpningsprocenten fran 20
till 10, bor férdenskull inget ytterligare anslag uppféras under forslags-
anslaget till bidrag till folkpensioner m. m. under femte huvudtiteln.

Den andra fragan rérande bedémningen av pensiondrers sidoinkomster
som vi vill aktualisera giller uppskattningen av pensiondrers naturafor-
maner i vissa fall. De regler som géller vid uppskattningen av naturafor-
maner faststilles av Kungl. Maj:t pa riksdagens bemyndigande. 1 sam-
band med inforandet av den nya lagen om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg indrades emellertid dessa regler pa ett sitt, som i viss ut-
strickning visat sig f4 ogynnsamma verkningar.

Tidigare regler for uppskattning av naturaférméner aterfinnes i kungl.
brev 18 juli 1952 (nr 607) till pensionsstyrelsen. Enligt dessa regler upp-
skattades naturaférminerna till f6ljande schablonbelopp:

1) Arligt virde av fri kost = 600 kr.
2) Arligt virde av fri bostad

Ortsgrupp Gift Ogift
1och2 120 160
3 220 300
4 280 370
5 320 430

(Det forutsattes att bostadens storlek och beskaffenhet var att anse som
tillfredsstillande — i annat fall kunde jimkning ske.)

3) Arligt viirde av fritt brinsle = 75 kr. for gift och 90 kr. for ogift.

4) Uppskattningen av andra férmaner &n under 1—3 nimnda skedde en-
ligt grunderna vid taxering till statlig inkomstskatt.

Dessa regler slopades genom inférandet av nya bestimmelser (KK den 14
september 1962, nr 519), enligt vilka "om ej sirskilda skil foranleda till
annat, virdet av bostadsforman eller annan naturaférmin (skall) uppskat-
tas enligt de grunder som i sadant hiinseende tillimpas vid taxering till
statlig inkomstskatt”.
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De nya reglerna har fitt betydande konsekvenser for bedémningen av
folkpensionirers sidoinkomster i den man dessa hirrér fran inkomstlagen
“inkomst av jordbruksfastighet” resp. ” inkomst av annan fastighet”. I
stéllet for att fixera naturaférménerna till ett visst belopp vad giller egna-
hemsfastigheter synes myndigheterna anvinda den s. k. villaschablonen f6r
berikning av inkomst av en- och tvafamiljshus. Villaschablonen innebir,
att som inkomst av fastigheten beréiknas 2,5 % av taxeringsvirdet min-
skat med ev. skuldrinta pa fastigheten. For den som #ir mantalsskriven i
fastigheten medgives ett ytterligare avdrag med 200 kr. Anvindningen
av denna metod innebér en fordel for den pensionir som ir egnahemsigare
bl. a. dirfor att ev. hyresinkomst fran en stadigvarande” hyresgist inte
heskattas och siledes inte heller riknas in bland de sidoinkomster, som
foranleder avdrag pa de inkomstprévade pensionsférméanerna. A andra si-
dan medfor de nya bestimmelserna en férsimring for de pensionirer som
ar agare till jordbruksfastighet. Vid uppskattningen av inkomst fran des-
sa tillimpas ingen schablonmetod. Sivil vid beskattningen som vid be-
riknandet av sidoinkomst inriknas dirfor t. ex. en arrendeinkomst. Vi-
dare uppskattas bostadsformanen till ett betydligt hogre belopp &n enligt
de fore ar 1963 gillande reglerna. Effekten av de nya bestimmelserna kan
studeras i nedanstiende exempel. De pensionirer, som dir &syftas, kan si-
gas ha samma realinkomst. Andj ir skillnaden mellan de beriknade sido-
inkomsterna betydande, vilket inte var fallet fore ar 1963, da sidoinkom-
sterna var lika.

Exempel 1. Berikning av sidoinkomst av annan fastighet, tvafamiljsvilla
med hyresinkomst & 1 800 kr./ar, taxeringsvirde 40 000 kr. samt skuld
10 000 kr., ortsgrupp 3.

Fore 1/11963 Efter1/11963

Hyresinkomst ...... ...... 1800 —_
Bostadsférman ............. 440 —
2,5 % av taxeringsvirdet ... — 1000
Schablonavdrag ............ —_ /. 200
6 % ranta 4 skuld ......... /. 600 /. 600
Summa sidoinkomst 1640 200

Exempel 2. Berdkning av sidoinkomst av jordbruksfastighet, arrendein-
komst & 1800 kr./ar, taxeringsvirde 40 000 kr. samt skuld 10 000 kr.,

ortsgrupp 3.
Fore 1/11963 Efter1/11963

Arrendeinkomst ............ 1800 1 800
Bostadsférman ............. 440 1560
6 % rintaaskuld ......... /. 600 ./. 600

Summa sidoinkomst 1640 2760
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Det bor uppmérksammas att pensiondren med jordbruksfastighet som
avdrag vid beskattningen kan tillgodogéra sig avdrag fér virdeminskning
och vissa andra kostnader. Dessa avdrag har inte kunnat nirmare beriknas
och dr darfor inte medtagna i exempel 2) ovan.

De nya bestimmelserna for uppskattning av naturaférmaner, vilka sile-
des i minga fall inneburit en férbittring for pensionirer med egnahemsfas-
tighet, har medfort forsimring for pensionérer med jordbruksfastighet och
torde behdva Overses s& att en rittvisare berikning kommer till stand for
den senare gruppen.

Under hédnvisning till det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 12 métte besluta

1. att avdragsfaktorn vid berikning av inkomstpro-
vat hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg for folk-
pensionidrer skall vara en tredjedel av det belopp som sido-
inkomst dverstiger 1 200 kr. for gift pensionidr och 1700
kr. f6r annan pensionér och att siledes den skirpning av av-
dragsfaktorn till tvad tredjedelar, som i Kungl. Maj:s pro-
position foreslas bibehallen — vid sidoinkomster versti-
gande 1 700 kr. resp. 2 400 kr. — avskaffas;

2. att de avdragsfria férmdgenhetsbelopp som tillimpas
vid behovsprévningen av folkpensionsférmaner hojes fran
nuvarande 15000 kr. f6r gift pensionsberittigad (30 000
kr, for tvd makar som bada har folkpension) och 20 000 kr.
for ensamstiende pensionir till 20 000 kr. for gift pensio-
nér (40 000 kr. for tva makar) och 30 000 kr. f6r ensamsti-
ende pensionir;

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam
oversyn av reglerna for uppskattning av virdet av natura-
formaner pé jordbruksfastighet i den mén denna uppskatt-
ning ligger till grund for berikning av pensioniirs sidoin-
komst, si att pensiondrer med jordbruksfastighet beredes
likvérdiga villkor i forevarande avseende med pensionirer,
som bor i en- eller tvafamiljsfastighet; samt

att utskottet métte utarbeta forslag till erforderlig lag-
text.

Stockholm den 8 februari 1963

Bertil Ohlin 0. Malmborg Henning Gustafsson
i Skellefted
Sven Gustafson Gustaf Kollberg Brita Elmén
i Goteborg

Wald. Svensson Gunnar Helén Manne Stdahl



