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Nr 664

Av froken Wetterstrom m. fl., om vissa digdrder till stéd for
barnfamiljer, m. m.

(Lika lydande med meotion nr 549 i Forsta kammaren)

Sett frin konservativ synpunkt ar familjen att betrakta som en samhal-
lets grundpelare. Trots att en del av familjens tidigare funktioner och upp-
gifter forindrats talar starka skal alltjamt for att familjen pa allt satt skall
stillas i forgrunden och for att familjebanden i moéjligaste man skall
stirkas. Under senare ar har miljons betydelse for individens framtida ut-
veckling och installning till samhillet kommit att alltmer betonas. Det har
t. ex. visat sig att s. k. missanpassad ungdom inte sillan kommer fran
splittrade eller ofullstindiga hem utan fasta normer. Det ar darfor viktigt
att allt gores for att vara ungdomar skall fa véxa upp i s& god miljé som
mojligt. Basta garantien for detta ar ett gott hem. Barnens relationer till
fordldrarna — bdda foridldrarna — &r med all sannolikhet av central be-
tydelse. En redan tidigt insatt upplysningsverksamhet rérande aktenskapet
och foraldraskapet ar darfoér angeligen. Ungdomar av bidda koénen bér in-
gaende - helst redan under skoltiden — forberedas for foraldraskapet.

Aven om huvudansvaret fér barnens fostran bér ligga pa forildrarna har
skolan en ytterst betydelsefull uppgift att fylla nir det giller att dana
vara barn och ungdomar till samhillsnyttiga medborgare. Kontakten mel-
lan hem och skola ar av utomordentlig betydelse och bor ytterligare vidgas.
Lararna bor darfor beredas storre mojligheter att uppratthalla denna kon-
takt.

Mahanda kan det sagas, att familjemedlemmarna numera tillbringar allt
mindre tid i bostaden. Trots detta — eller kanske pa grund dérav — madste
det stallas allt storre krav pa bostadens utformning. Den okade takten pa
arbetsplatser och i skolor nédvandiggér en bostad som ger fullstindig vila
och avkoppling, samtidigt som den ger okat utrymme for laxlidsning, fri-
tidssysselsattning etec.

Familjemedlemmarnas inbérdes relationer har forindrats. I och med att
hemarbetet blivit alltmer rationaliserat har allt fler kvinnor kunnat séka
arbete utanfér hemmet, samtidigt som tilifdllena hartill blivit allt fler, sar-
skilt i tatorterna.

Fler och fler unga kvinnor skaffar sig ocksa en egen yrkesutbildning och
vill gdrna pa nagot satt efter dktenskapets ingdende uppritthilla kontakten
med yrkeslivet, ofta samtidigt med att de fyller funktionen som moder.

Under senare ar har en intensiv debatt férts kring frigan om vilka sam-
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hilleliga atgirder som kunde erfordras for underlidttande av den gifta mo-
derns val mellan hemarbete och forvirvsarbete. Samhillets insatser har
emellertid hittills ensidigt varit inriktade pa en utbyggnad av den subven-
tionerade sambhaillsservicen pa barntillsynens omrade. Detta anser vi inte
vara en tillfredsstidllande utveckling. Den gynnar ndmligen framst de mindre
familjerna och den moder som efter en kort hemmaperiod vill aterga till
forvarvslivet, och tar endast sikte pa tillsyn utanfér hemmet. Nagra mot-
svarande formaner for den moder som vill ha barntillsynen forlagd till det
egna hemmet har inte férelegat.

Ett stort antal kvinnor ar utan tvekan inriktade p& att sa linge som
mojligt sjalva omhinderha virdnaden av sina barn men vill 4ndi uppe-
halla viss kontakt med sitt yrke for att efter en viss hemmaperiod ater-
vinda till forvirvslivet. Okade mojligheter till deltidstjinster skulle hiar vara
av betydelse liksom anordnandet av flera reaktiveringskurser fér underlit-
tandet av ateranpassningen till arbetsmarknaden. Vetskapen om sidana
mdjligheter skulle ej blott ge de unga mddrarna trygghet for att deras
yrkesutbildning ej vore bortkastad utan dven 6ka de unga flickornas ambi-
tioner att utbilda sig for viss yrkesverksamhet.

Bostadsfrdagan

Av central betydelse for samhillets familjepolitik ar att det finns tillging
till vilplanerade rymliga och bra bostider. Den av statsmakterna reglerade
bostadsmarknaden har inte kunnat tillgodose dessa onskemal. Aven om
bostadsproduktionen under senare ar legat pa en hdég niva, ar bristen pé
bostdder mycket stor. Ungdomar som oOnskar gifta sig maste ofta vinta i
flera ar innan de kan fa egen bostad.

Ett lika allvarligt problem ar trangboddheten, som inte sidllan 4r en bi-
dragande orsak till familjebandens upplosning och som med all sannolikhet
paverkar befolkningsutvecklingen i of6rménlig riktning. Den foérsvirar dven
savil ungdomens fostran som fritidsproblemens 16sning och kan dirigenom
bidraga till ungdomsbrottslighetens dkning. D4 ungdomar inte kan samla
sina kamrater i sitt hem, drivs de ofta ut pa gator och kaféer. Hemmet och
familjen férlorar hirigenom sin betydelse som personlighetsdanare och
normgivare. Det rader inget tvivel om att nir kontakten med hemmet icke
fungerar tillfredsstillande det litt uppkommer en snedvriden gingbildning
bland ungdomen.

Vid samhillsplaneringen maste man i stérre utstrickning an hittills skelt
ta hidnsyn till barnfamiljernas behov. Den nuvarande bostadsproduktionen
ar huvudsakligen inriktad pa hoghusbebyggelse. Gjorda undersdkningar vi-
sar emellertid att sidan bebyggelse inte 4r nagon god bostadsmiljo for
barnen.

For en barnfamilj ar en bostad i bottenplan den lampligaste bostadsfor-
men. Smihusbebyggelsen maste darfor 6kas visentligt. Kommunerna har hir
en viktig uppgift att fylla. Genom att 6ka tillgingen pa planlagd tomtmark
for villabebyggelse kan de stimulera bostadssékande att spara till egnahem.
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Vissheten om att det finns god tillging pa mark dir bebyggelse kan ske
utan drojsmal, kommer att i och fér sig verka sparstimulerande.

Dir andock aven flerfamiljshus méaste byggas, bor planeringen ske pa si-
dant satt att miljon blir mera familjevinlig 4n f6r narvarande. Aven om den
okande biltitheten stiller storre krav pa parkeringsomraden o. d., far detta
inte inkrakta pa barnens behov av lekplatser, parker och andra grénomra-
den. Vid planeringen bér man ockséa efterstriava att atminstone en sida av
huset vetter mot bilfrilt omréde, dir modern kan slidppa ut sitt barn utan
att behdva dngslas for att det skall raka ut for bilolyckor.

Barntillsynen

Under de senaste decennierna har antalet forviarvsarbetande gifta kvin-
nor kraftigt o6kat i antal. Atskilliga skal talar for att behovet av kvinnlig
arbetskraft under de nirmaste dren kommer att ytterligare ékas. En kon-
fliktsituation har hirigenom uppkommit mellan arbetsmarknadens krav
pa kvinnlig arbetskraft och barnens behov av kvalificerad vard och tillsyn.
Man far hir inte bortse fran att det ar under en relativt begrinsad tid av
en kvinnas liv som hon behévs i hemmet fér barnens skull och ej heller
fran att stérre delen av de kvinnliga arbetskraftsresurserna finns bland
gifta kvinnor med nagot ildre barn. Dock ér forvarvsarbetet for manga kvin-
nor med minderdriga barn en ekonomisk ndédvindighet. Det giller har att
pa ett sa tillfredsstallande sitt som mojligt s6ka 16sa problemen utan att
familjerna behdver bli lidande.

Samhillets atgirder pa barntillsynens omride har hittills frimst inrik-
tat sig pA daghem och eftermiddagshem. Aven om behovet av sddana hem
ir obestridligt, icke minst for ensamstidende modrar, och dven om virden
dir far anses vara av hog kvalitet, kan den i allménhet inte méta sig med
den vird barnet kan ges i det egna hemmet.

Daghemsverksamheten bor inte gynnas sa ensidigt som nu sker, utan fa-
miljerna bor ges storre valmojligheter for barntillsynens ordnande. Inte
minst samhillsekonomiska skil talar hiarfoér. Den verkliga totalkostnaden
tor en daghemsplats dr omkring 20 kr. per dag och barn, i nybyggda dag-
hem ofta hégre. Da det redan nu rader stor brist pa kvalificerad personal,
bl. a. pa grund av otillridckliga 16ner, finns ej anledning formoda att kostna-
derna skall kunna nedbringas.

For ménga barn ir familjedaghemmen en betydligt battre vardform in
institutionsvarden. Man bér darfor efterstrava att fa fram fler familjedag-
hem. Vi ir medvetna om att detta kan stéta pa vissa svarigheter. For det
torsta dr ersidttningen till familjedaghem relativt 14g, 4ven om ersiattnings-
beloppet varierar i olika kommuner. For det andra kridver en utékad verk-
samhet vidgade inspcktionsuppgifter for att kvaliteten dven framgent skall
kunna uppritthallas. For det tredje kriavs omsorgsfulla atgirder fran de
kommunala myndigheternas sida for att stabilisera familjedaghemsverk-
samheten och dirigenom undvika alltfér manga familjedaghem av tillfallig
karaktir. Hiir berorda problem torde dock kunna lésas om intresse och
vilja finnes.
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Under senare ar har lekskolorna utbyggts ganska betydligt. Vi vill ifraga-
sdlta om inte en dnnu kraftigare utbyggnad bor ske. Lekskolor i kombina-
tion med grannhjilp mojliggor deltidsarbete fér manga modrar med sma
barn. Lekskolornas pedagogiska virde ar ocksa obestridligt.

Da en proposition om daghem m. m. har aviserats till varriksdagen sak-
nar vi anledning att nu stilla nagot yrkande.

Deltidstjdnster for kvinnor

Inom manga yrken har det under senare ar ratt brist pa arbetskraft, sam-
lidigt som det funnits en stor arbetskraftsreserv framst bland husmédrar-
na. Dessa har av olika skil inte sokt intride eller aterintrade i forvirvslivet.
Huvudskilet torde vara svarigheten att kombinera hemarbete och barntill-
syn med forvirvsarbete pa heltid. Diaremot ir deltidstjinsterna mycket efter-
fragade. Bide inom den statliga och inom den enskilda arbetsmarknaden ir
emellertid antalet deltidstjanster forhallandevis litet. Det vore énskvirt om
arbetsgivarna visade ett storre intresse for att tillmétesga den 6kade efter-
frigan pa deltidstjinster. Staten som arbetsgivare bor harvidlag ga fore.

Ratt till ledighet for vdard av sjuka barn och dldre anhériga

Ensamstiende forvarvsarbetande med barn samt forvirvsarbetande for-
aldrar stills ofta infor stora problem, nir barn pa grund av sjukdom ej
kan lamnas till daghemmet och ej heller hjalp i hemmet star att fa. Det kan
vara forstaeligt som i vissa fall sker att modern sjilv nodgas sjukskriva sig,
vilket bl. a. medfér en snedvriden statistik i fraga om kvinnornas franvaro-
frekvens.

En 16sning av fragan vore att arbetsmarknadens parter traffade éverens-
kommelser om ritt till ledighet for vard av minderarigt sjukt barn samt om
de eventuella 16neavdrag som dirvid kan tinkas bli aktuella. En annan vore
att i sjukférsikringslagen infora vissa bestimmelser om ratt till sjukpen-
ning vid vird av minderarigt sjukt barn. Vi forutsitter att den ar 1961 till-
satta utredningen fér 6versyn av nya sjukforsikringslagen kommer att be-
handla denna fraga. I avvaktan darpa avser vi inte att stilla nagot yrkande
i forevarande avseende.

Ytterligare en ldsning synes vara att genom utbyggande av hemvardarin-
neinstitutionen dka méjligheterna till anskaffandet av en tillfillig vardare
av det sjuka barnet. Detta bor dock betraktas som en nédfallsatgard. I forsta
hand bér barnet fa vardas av nagon av forildrarna.

Ett liknande problem kan uppsta nir det giller varden av sjuk aldrig far
eller mor. En liberal tillimpning av reglerna om tjénstledighet for den som
har vardnaden bér kunna medges under vissa forutsittningar. Salunda bér
styrkas i forsta hand att behovet av vard ar pakallat, i andra hand att vard-
moéjligheter ej kan beredas vare sig i sluten eller 6ppen vard.

For nérvarande synes hinder ej foreligga mot att tjanstledighet i dylika
fall inom den statliga sektorn medgives. Allménna verksstadgan anger nam-
ligen att tjanstledighet bor beviljas efter omstandigheterna. Avgorandet lig-
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ger salunda i arbetsgivarens hand. Vi finner det darfoér 6nskvért att Kungl.
Maj:t rekommenderar de statliga verken att i méjligaste man medgiva tjanst-
ledighet utan l6neférmén dar ovan angivna stod foreligger.

Pension till hemarbetande

Ratt till tilliggspension grundas pa inkomst av forvirvsarbete, som ar an-
tingen inkomst av anstillning eller inkomst av annat férvirvsarbete. Genom
denna bestimmelse utestinges den stora grupp som agnar sig &t skotseln av
hemmet fran ritt till tilliggspension. Da det torde stilla sig ytterst svart att
i penningar uppskatta viardet av hemarbete maste andra vigar prévas for att
I6sa denna pensionsfraga.

Allmint sett maste det arbete som utféres i hemmet anses vara lika var-
defullt som det arbete som sker utanfér hemmet mot 16n. Den inkomst en
make intjanar genom foérvirvsarbete bor i princip anses tillkomma mannen
och hustrun i samma utstrackning. Vid upprepade tillfillen har detta fram-
hallits nir det giller beskattningen, och denna s. k. tudelningsprincip
tilldimpas nu pa familjeinkomster upp till ca 25 000 kronor.

Vi vill ifragasitta om inte denna princip dven skulle kunna tillimpas i
frdga om ritt till pension enligt tillaggspensioneringen. Den intjinade pen-
sionen skulle di tillkomma makarna gemensamt och en tudelning ske pa si
sdtt att mannen och hustrun vardera tillerkdndes halften av pensionen. En
sddan uppdelning kunde ske oavsett om endast en av makarna eller bada
makarna intjinat pension genom forvirvsarbete.

Mot det skisserade systemet kan invindas, att den efterlevandes pension
i vissa fall skulle kunna bli ligre 4n fér en ensamstiende som intjinat sam-
ma pensionspoing. Problemet torde dock kunna l6sas pi s& satt att den
som anses ha intjinat pensionen ej i nagot fall skall f4 en simre pension
dn om han varit ensamstidende under hela tiden.

Vi 4r medvetna om att 4ven en rad andra problem maste 16sas innan ett
system som det har skisserade kan infoéras. Vi vill darfor foresla, att en ut-
redning snarast tillsittes, vilken utredning dven bér underséka om det finns
andra végar att 16sa de hemarbetandes pensionsfraga.

Pensionspodng till hemarbetande

Som tidigare framhallits saknas mojlighet for den som ér enbart hemarbe-
tande att intjina egen pensionsriatt i ATP-systemet.

Detta framstar som en oldgenhet f6r den som efter flera ars barnavardan-
de verksamhet i hemmet séker sig ut pa arbetsmarknaden. En latent pen-
sionsritt borde kunna inforas.

En sidan pensionsritt bor goras frivillig och baseras pa forsiakringsmis-
sigt berdknade avgifter. Nagon virdering av hemarbetet torde ej vara erfor-
derlig. En schablonmetod torde kunna anvindas pa sdtt som skett inom
sjukforsakringen.

Vidare bor den tid som skall fa tillgodoriknas for denna pensionsritt be-
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grinsas till forekomsten av barn i forskolealdern och faststillas till forslags-
vis hogst 15 ar.

Med hinsyn till dessa fragors komplicerade natur torde en utredning vara
erforderlig.

Reaktiveringskurser

Den radande utvecklingen inom samhillets alla omriden stéller storre
krav pa arbetskraften an tidigare. Ofta ar mer in ett uppfriskande av gamla
kunskaper nodvindigt for att mojliggéra yrkesutbildade hemmakvinnors
ateranpassning till forvirvslivet, 4ven om bortovaron varit relativt kortvarig.
Da det ar av stor vikt savil for den enskilde som for samhillet att denna
yrkesutbildade arbetskraft tillvaratas, bor reaktiveringskurser i 6kad om-
fattning anordnas, dar tillfdlle ges till fornyelse av gamla yrkeskunskaper
samt trianing i anvindandet av nya tekniska hjilpmedel.

Skolundervisning i hemkunskap

Icke sillan torde barnen sakna kidnnedom om hemmets och familjebildan-
dets problem. En utvidgning av undervisningen i familje- och hemkunskap
framstar som ytterst dnskvard. Vad barnen darvid sarskilt bor fi insikt om
ir hemmets betydelse, dess ekonomi och samlevnadsproblemen éver huvud
taget.

Da de naturliga familjebanden mellan familjen och mor- och farférdldrar
alltmer kommit att forsvagas bor i undervisning om familjekunskap &ven
inga ett moment om livets olika skeden. Forstielsen for de gamlas situation
skulle darigenom okas, vilket skulle vara en stor tillgdng inte minst fér
ungdomen.

Barnfamiljer som ej kan utnyttja forhéjda ortsavdrag

I en partimotion fran hogerpartiet har forordats inférandet av férhojda
ortsavdrag for barnfamiljerna. I motionen anféres att det endast undantags-
vis skulle behéva forekomma att skattskyldig inte kan tillgodogora sig det
torhéjda ortsavdraget.

Med hinsyn till inkomstutvecklingen talar onekligen starka skél fér namn-
da uppfattning. Vi vill emellertid hivda att — oavsett att de barnfamiljer
som ej helt skulle kunna tillgodogéra sig forhojda ortsavdrag kan komma
att utgora blott ett fatal och oavsett att pa en atgéird pa beskattningsomradet
inte kan stillas andra krav an att den nedbringar skatten till noll — skl kan
tala for att man i samband med en sddan skattereform &ven beaktar for-
hallandena fér de barnfamiljer som ej kan utnyttja avdragen och pa annat
sitt tillgodofér dessa en forbittring av deras ekonomiska forutsattningar.

Uppenbarligen kan detta inte ske pa annat satt dn att dessa barnfamiljer
tiliféres bidrag. Den avvidgning som i sddant fall behévde férekomma ar
emellertid av sa komplicerad natur att vi inte ar beredda att hir framfora
nigot konkret forslag. Vi vill erinra om en del av dessa komplikationer.

Det giller till en borjan att avgora upp till vilket maximibelopp en kom-
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pensation skulle utgi. Det skulle hdrvid inte rdcka med att aberopa den
littnad i beskattningen som skulle erhallas genom det forhojda statliga orts-
avdraget, utan dven den kommunala beskattningen méste komma in i bilden.
Denna varierar emellertid hogst visentligt med hénsyn till det varierande
uttaxeringsbehovet i kommunerna och skillnaden i skatteunderlag. Hansyn
finge ocksa tagas till huruvida den skattskyldige delvis eller icke alls kun-
nat utnyttja ortsavdragsforhdjningen. Avgérande hirom skulle inte kunna
fattas forran taxeringen for visst ar vore avslutad och faststilld. I fall da
bestaimmelserna om foérlustutjaimning komme till anvindning skulle saken
ytterligare kompliceras.

Hinsyn méste dven tagas till att sociala bidrag liksom en del andra un-
derstod inte ar skattepliktig inkomst. Sasom framgatt av den undersékning
som socialpolitiska kommittén gjort betriffande skattskyldiga med lag de-
klarerad inkomst, ger deklarationen inte nigon riktig bild av ifrdgavarande
skattskyldigas ekonomiska stillning. Mest betydelsefull fran den enskildes
synpunkt torde i detta fall vara att sjukpenning ehuru avsedd att kompen-
sera visst inkomstbortfall inte kan beskattas. Andra dylika inkomster ar
barnbidrag och familjebostadsbidrag. For studerandes del kan erinras om
att stipendier liksom den numera foérekommande avskrivningen med 25 %
av vissa lan icke blir beskattade.

For att utréna utformningen av ett system, avsett att i hir férevarande
fal! ge sidan kompensation som kan befinnas lamplig, bor enligt vir me-
ning en utredning komma till stand.

Under dberopande av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen matte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla,

a) att en allsidig utredning verkstilles angiende dels en
uppdelning av tilliggspensionen mellan makar p# satt i mo-
tionen anforts, dels mojlighet for hemarbetande fordlder att
tillhora tilliggspensioneringen;

b) att forutsittningarna foér en utvidgning av undervis-
ningen i hem- och familjekunskap undersokes;

¢) att en utredning foretages rorande mojligheterna att ge
barnfamiljer, som helt eller delvis ej kan tillgodogora sig
héjda ortsavdrag for barnfamiljer, en mot den ej utnyttjade
ortsavdragshdjningen svarande forbéttring;

2) i Ovrigt beakta vad i motionen anférts.

Stockholm den 26 januari 1963

Karin Wetterstrom Alf Wennerfors Astrid Kristensson



