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Nr 617

Av herrar Magnusson i Boras och Nordgren, om dndrad ordning
for uppfirande av statsbudgeten av anslag till avlé-
ningar.

(Lika lydande med motion nr 508 i Forsta kammaren)

I motioner vid 4rets riksdag I: 509 och II: 616 hemstilles om dndrade grun-
der for vissa anslags uppforande i statsbudgeten. Som skil hirfér anfores
framst, att ett sammanférande av smirre sakanslag under varje huvudtitel
skulle medfora en effektivisering av budgetarbetet savil i riksdagen som
hos Kungl. Maj:t, att det skulle ge verk, myndigheter och statsunderstédda
institutioner méjlighet till en smidigare anpassning av utgifterna efter fore-
liggande behov och dirigenom astadkomma stérre effektivitet i den finansi-
ella hushéllningen samt att detta & andra sidan skulle méjliggora icke ovi-
sentliga besparingar p& anslagen. Nir det giller sakanslagen féreslas ny-
ordningen trdda i kraft redan under budgetaret 1963/64.

Forhallandet ar i viss man detsamma betridffande personalanslagen. Aven
hér férekommer i ménga fall en onddig stelhet i anslagsspecificeringen. Dér-
till kommer att avléningsanslagen for ndrvarande iar uppforda pa ett satt
som forsvarar en konsekvent granskning fran riksdagens sida.

Avloningsanslagen grupperas fér nidrvarande i huvudsak s, att ordinarie
befattningshavares egentliga 16n uppfores under en post, de rérliga tilliggen
till dem under en annan och icke ordinarie befattningshavares avloning in-
klusive rorligt tilligg under en tredje. Eftersom riksdagen beslutar om in-
rittandet av ordinarie tjinster och liksom for statens tjinstemin 6ver huvud
dven om avloningsgrunderna, dr anslaget till ordinarie befattningshavares
avléning uppfért som férslagsanslag. Detsamma giller betriffande anslaget
till rorligt tilligg at dessa befattningshavare. I enlighet med pa senare tid
antagna, ehuru icke undantagslost tillimpade principer skall anslaget till
avléning at icke ordinarie tjinstemén vara obetecknatl. I friga om dessa har
riksdagen namligen icke alltid beslutat om tjinsternas inriattande men vl
om avléningsgrunderna. Att anslaget dr obetecknat utesluter principiellt
alla overskridanden, och hirigenom har riksdagen velat skaffa sig en kon-
troll motsvarande den som géller i friga om ordinarie tjinstemin.

Aven i de fall da den antydda regeln for anslagsbeteckningen foljes, in-
triffar det ndgot egendomliga forhallandet att, samtidigt som riksdagen da
det giller ordinarie tjinster i de ligsta 16negraderna préovar tjansternas in-
rittande, den i friga om tjénster dnda upp t. o. m. 19:e Ionegraden limnar
viss frihet for vederbdérande att inrdtta icke ordinarie tjanster, ehuru slats-
verket darigenom ikliddes dven framtida tjénste- och familjepensionsforplik-
telser.
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I ett numera betydande antal fall 4r emellertid avléningsanslagen till icke
ordinarie tjanstemin fdrslagsanslag, fastin riksdagen endast i fraga om av-
I6ningsgrunderna angivit de forutsittningar under vilka anslaget far dispo-
neras och fastin det hir rér sig om mycket betydande belopp. Anordningen
har motiverats med att inom vissa férvaltningsomraden med fluktuerande
personalbehov sikra uppskattningar rérande medelsbehovet icke dr mojliga.
Sedan linge har dock under varje huvudtitel upptagits anslag fér extra ut-
gifter, som dr avsedda att tagas i ansprak bl a. i dylika fall. Sirskilt i de
fall da avloningsanslagen till icke ordinarie befattningshavare uppféres som
forslagsanslag framtrider den bristfilliga konsekvensen i riksdagens budget-
behandling mycket starkt. A ena sidan detaljgranskas formellt mycket smé
sakanslag och detaljgranskas likaledes mer eller mindre formellt inrittan-
det av forhallandevis lagt avlonade ordinarie tjanster, 4 andra sidan lamnas
vida befogenheter i friga om inrittandet av icke ordinarie tjanster i avse-
virt hogre 16negrader.

Med hiénsyn till de mycket stora belopp det betriffande avloningsanslagen
ar friga om synes en bittre ordning kunna &vigabringas, om dessa anslag
grupperas s&, att anslagen till avlonande av ordinarie och e. o. tjinstemin
uppfores under en post. Bada slagen tjinster 4r ju ndmligen i verkligheten
synnerligen fasta. Avléningsanslagen till extra tjinstemén bér likaledes upp-
féras under en post. Det forra anslaget bor vara forslagsanslag och det se-
nare obetecknat. Anslaget under varje huvudtitel till extra utgifter skulle
i enlighet dirmed kunna tagas i ansprak for att moéta oférutsedda merkost-
nader for extra tjinstemins avlénande. Aven niar det giller extra tjénster
kan det emellertid finnas skal att begransa roérelsefriheten till att avse en-
dast befattningar under 19:e 16negraden, enir verkens och myndigheternas
handlingsfrihet icke bor drivas s& langt att de utan riksdagens medgivande
kan genomféra mera djupgdende organisatoriska atgirder sisom t.ex. in-
riattandet av nya avdelningar och byrier.

Nar det giller extra tjinster i ligre lonegrader tillkommer vidare den
omstindigheten att den nuvarande skarpa grinsdragningen mellan person-
anslag och sakanslag i vissa hdnseenden icke lingre kan anses motiverad.
De méjligheter som numera erbjuder sig till mekanisering och férenklingar
inom kontorsarbetet stir i nira sammanhang med behovet sdrskilt av lagre
kontors- och kanslipersonal. En verklig effektivisering av férvaltningsarbe-
tet pa dessa omraden blir méjlig endast om man i varje sirskilt fall kan
mot varandra viga vidden av ett minskat personalbehov och kostnaderna for
anskaffande av exempelvis bittre kontorsmateriel.

Vad hir anférts synes motivera flera olika dndringar i séttet for avlonings-
anslagens uppférande. For det forsta bor ordinarie och extra ordinarie be-
fattningar i princip handlaggas pA samma satt. I bada fallen bor riksdagen
beredas tillfalle att i samma utstrickning ta stéllning till inridttandet av
sarskilda tjanster. Fér det andra bér — fransett affiarsverken — alla de an-
slag vara maximerade, inom vilkas ram Kungl. Maj:t eller myndighet har
méjlighet att efter eget beprovande och utan riksdagens horande inrdtta nya
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befattningar eller dndra lonestdllningen for existerande tjidnster. For det
tredje bor myndigheterna ges mojlighet att inom en given kostnadsram pa
basta satt utnyttja resurserna for savil personal- som sakutgifter. En dylik
rorelsefrihet ar likvil sjalvfallet mojlig endast nir det giller utgifter for
avloningar it extra befattningshavare eller for arvoden at tillfalligt anstillda
befattningshavare.

Forindringar i dessa hinseenden ar 6nskvirda oavsett anslagens storleks-
ordning, bl. a. dirfor att de skulle understryka verkschefernas mojligheter
och skyldigheter att fortlpande rationalisera férvaltningsarbetet och pa
bista satt hushélla med personalresurserna. Bl. a. darfor att det av stats-
verkspropositionen icke framgar hur anslagen till icke ordinarie personal
fordelar sig pa e. o. personal & ena sidan, extra samt arvodesanstilld perso-
nal & den andra, har vi emellertid ej mdjlighet att nu foresld nigon dndring
i vad giller budgetaret 1963/64. Riksdagen torde i stéllet i skrivelse till
Kungl. Maj:t bora hemstilla, att en férandring i berérda hénseenden ager
rum i samband med utarbetande av statsverkspropositionen for budgetaret
1964/65.

Med stéd av vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla,
att Kungl. Maj:t méatte dels vid uppgérandet av statsverks-
propositionen for budgetaret 1964/65 och foljande budget-
ar for ifragakommande fall uppféra &4 forslagsanslag avlo-
ningar till ordinarie och extra ordinarie tjénsteman — un-
der bifogande av vederborliga uppgifter rorande personal-
forteckningen avseende samtliga ordinarie och extra ordi-
narie befattningar — samt & obetecknat anslag avléningar
till extra tjainstemin, varvid uppgift bor limnas om behovet
av extra befattningar i 20:e l6negraden och déirdver, dels i
forekommande fall med sakanslag sammanféra anslag till
avléningar at extra tjinstemin i hogst 19:e 16negraden samt
till arvoden at tillfalliga befattningshavare.

Stockholm den 26 januari 1963

Tage Magnusson Hans Nordgren
i Boras
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