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- Nr 615

Av herr Turesson m. fl., om rdtt till i princip fri etablering av ra-
dio- och televisionsanldggningar.

Det svenska folket har sedan televisionens start hosten 1965 anvint mer
iin tre miljarder kronor av sina under perioden disponibla inkonister for att
kopa televisionsapparater, televisionsantenner och betala televisionslicen-
ser. Detta visar, att svenskarna ar ett »televisionsintresserat» folk. Det ger
ocksa anledning till att stilla fragan huruvida inte véra i dag 1,7 miljoner
televistonshushall har ritt att begira mer an ett televisionsprogram. Sverige
ar ett av varldens televisionstitaste linder — endast Forenta staterna har
en klart storre televisionstathet. Vi kan samtidigt konstatera att samtliga
med Sverige jamforliga linder i dag har flera televisionsprogram.

. Ordinarie
S;tall (’)1‘0‘0] Antal sandnings-
invinare program timmar
per vecka
1. Storbritannien .... 228 22 120
2. Sverige........... 157 1 24
3. Danmark ........ 143 b 25
4. Vasttyskland ..... 29 3 70
5. Holland .......... 82 17 25
6. Belgien........... 80 1 30
7. Italien ........... 49 1 60
8. Frankrike ........ 42 1 50
9. Finland .......... 30 3 55
10. Norge ............ 21 1 20

Killa; World Radio TV Handbook 1962.

1 Avser det vid utarbetandet av kiillan aktuella antalet. Den 31 de-
cember 1962 uppgick antalet TV-licenser per 1 000 invénare till 215.
3 Beslut fattat om utbyggnad av ytterligare ¢tt program.

[ Det ar begnphgt att kommumkahonsmmlstem, med denna bakgrund i
tillaggsdirektiv till 1960 ars radioutredning hemstallt om .utredning rérande
televisionens framtida utveckling. '

Under det géngna aret har debatten rom.ndc tele\nsxonens framtida ut-
formning framfor allt handlat om huruvida: betald meklan skall tillatas i
television. Kommunikationsministern har i sina direkiiv. till sittande radio-
och televisionsutredning inte uteslutit méjligheten av. att ett inforande ay
kommersiell television i vira grannkinder Danmark och Nerge Kan komma
atl akiuvalisera en ompréyning av dept. svenska polisiken j denna frage. Samti-
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digt med att man konstaterar televisionens stora betydelse for att gora
svenska varor kinda och sialda inom ramen for ett storre avsiattningsomrade
maste man hélla i minnet vilka problem den tekniska utvecklingen pa tele-
visionsomradet kan forutses medfora vid spridningen av olika linders tele-
visionsprogram inom allt stérre omraden. Redan eurovisionen har haft till
foljd att ett lands televisionsprogram kan na apparatinnehavare i angriin-
sande linder. Den tekniska utvecklingen kommer med sikerhet att leda till
en allt stérre spridningskapacitet hos televisionssindarna. Det kan siledes
vara en friga pa relativt kort sikt till dess den svenska televisionspubliken
kan bearbetas med hjalp av exempelvis visttysk eller brittisk televisions-
reklam med en fér vara inhemska producenter synnerligen oférmanlig kon-
kurrenssituation som omedelbar f6ljd. Exempel pa problem av detta senare
slag kan hamtas fran Danmark, vars televisionstittare redan j dagens lage
nas av den visttyska televisionsreklamen. Att skjuta upp introduktionen av
kommersiell televisionsverksamhet skulle enligt viar uppfattning medfsra
alltfor stora risker.

Att televisionen i dag nar de flesta hem gor den till vart viktigaste mass-
medium. En utbyggnad av televisionsprogrammen ir darfoér 6nskvird. Vad
som emellertid maste klarliggas ir televisionens stillning och uppgifter i
vart samhalle. Det rér sig hir om tva fragor:

1.  Skall monopolet i etern brytas?
2. Skall radio- och televisionsverksamhet kunna finansieras med reklam-
mede]?

I den férsta fragan vill vi anféra féljande:

Den grundsyn pa vilken all var publicistiska verksamhet vilar ir den fria
opinionsbildningen. Vi tror pa en fri opinionsbildning déarfér att vi hyser
tilltro till medborgarnas formaga att sjalva skapa sig en uppfattning utan
statsmakternas korrektiv. Det foreligger dirvidlag ingen principiell skiil-
nad mellan olika massmedia. Den kritik som kan riktas mot ett massie-
dium, t. ex. televisionen, for missbruk av sin stallning kan dven riktas mot
andra massmedia t. ex. mot pressen. En annan sak ar att efterlevnaden av
gillande lagstiftning pa opinionsrattens omrade fordrar skilda rittsinstitut
for press, television, film osv. Den som vagrar att acceptera att den fria
opinionsbildningen forutsiitter fria massmedia och salunda hindrar en fri
etablering av dessa gor sig skyldig till en krankning av en visentlig demo-
kratisk rittighet. Det bor i detta sammanhang slis fast att televisionen som
massmedium inte hotar pressen exempelvis av ekonomiska skil och darige-
nom indirekt skadar opinionsbildningen. Fér detta pastdende talar med all
tydlighet utvecklingen i Férenta staterna, dar tidningarnas betydelse som
annonsorgan klart demonstrerats under tidningsstrejken i New York.

Det har ibland hivdats att direst i en statlig tidning eller i ett mono-
polistiskt radioforetag alla Asikter fordes fram, skulle den fria opinions-
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bildningens krav indock tillgodoses. Genom att presentera alla asikter
skulle en valfrihet foreligga och samtidigt skulle objektivitetskravet till-
godoses. Ur resonemanget kan hirledas den uppfattningen, att statsigda
foretag endast bor medverka i en opinionsbildning som ir objektiv. Denna
malsattning ar riktig, men tron pi en s. k. objektiv opinionsbildning ir
falsk, d4 det standigt uppstar situationer dar objektiviteten inte later sig
definiera pa ett tillfredsstillande sitt. Man har ocksa fér pressens vidkom-
mande dragit den slutsatsen att ett statsdvertagande av denna vore en de-
mokratisk orimlighet. Vi ér i likhet med den svenska pressen bestimda mot-
standare till varje inskrinkning i opinionsfriheten. Nar det giller televisio-
nen och radion ar foérhallandet detsamma. Radion och televisionen har en
opinionsbildande uppgift, som himmas av nuvarande publiceringsregler.
Slutsatsen blir att radion och televisionen bor vara fria, dirfor att frihets-
momentet ar den dynamiska kraften i opinionsbildningen. Genom den fria
konkurrensen ges alla meningsriktningar i samhallet en mojlighet att pa-
verka opinionen utan inblandning fran statsmakterna. Det ar dessa krafter,
t. ex. de religiésa och fackliga folkrérelserna, som i dag himmas genom en
ofullkomlig monopolradios programverksamhet.

Vart forsta krav ir salunda att radio- och televisionsmonopolet skall bry-
tas och ersattas med frihet i etern. Detta ar ett principiellt stillningstagande
som borde kunna accepteras av alla.

I den andra fragan vill vi anféra féljande:

Kommunikationsministern namner i tilliggsdirektiven till radioutred-
ningen ett antal alternativ till hur man kan finansiera radio- och televisions-
verksamheten. Han kommer dirvid in pa friagan om betalda reklaminslag i
televisionen. Man kan tinka sig ett eller flera bolag som finansierar sin verk-
samhet med licensmedel, men man kan éven tinka sig ett eller flera bolag
som bekostar sindningarna med betalda reklaminslag. Kommunikations-
ministern avvisar bade tanken pa att flera bolag skall kunna etablera sig
och tanken rérande reklamfinansiering. Kommunikationsministerns moti-
veringar ir bl. a. f6ljande:

1. Kommersiell television ar dgnad att sinka programstandarden.
2. Risk for otillbérlig inblandning i programproduktionen.
3. Televisionsreklam ar skadlig ur samhillsekonomisk synpunkt.

Gentemot detta vill vi anfora foljande:

1. Pastdendet att ett inforande av kommersiell television ovillkorligen
maste leda till samre televisionsprogram later sig svarligen bestyrka. Man
hivdar, att det skulle foreligga en konflikt mellan vad konsumenten mar
bist av och vad konsumenten helst vill ha. En fri television skulle lockas
till att endast eller i forsta hand tillgodose efterfragan pa program med
»dalig kvalitets. Ett sadant resonemang éppnar fragan: Vad ir »bra» och
vad ar sddliga» program och vem skall avgora den saken?
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Sjalvfallet ar det synnerligen angeliget att vid en introduktion av kom-
mersiell televisionsverksamhet i vart land ge denna verksamhet en sadan
utformning, att den icke far de fran kultursynpunkt menliga foljder som
vid diskussionen befarats och som angivits vara den helt avgorande nack-
delen med reklam i television. Erfarenheter fran kommersiell lelevisions-
verksamhet i Visteuropa visar emellertid, att det ar mojligt att pa olika satt
forebygga sadana foljder. Man kan darfor konstatera att det lag en hog
grad av realism i den uppfattning som 1956 ars televisionsutredning gav
uttryck for pa bl. a. féljande satt: sEnir televisionsreklamen, ratt organi-
serad och ritt skott, icke kan anses motverka den ideella televisionens syf-
ten utan snarare frimja dessa, vore det vilbetankt att atminstone forsoksvis
infora televisionsreklam i Sverige.»

I diskussionen om den svenska kommersiella televisionsverksamhetens ut-
formning har den missuppfattningen ofta framforts att det har galler att
acceptera den metod som tillimpas i Forenta staternas kommersiella tele-
visionsverksamhet. Denna kinnetecknas av att annonsoren har mojlighet
att betraffande uppliggning och utformning paverka det program som at-
foljer sjalva reklammeddelandet. Annonséren kan t. ex. gora avbrott i pa-
gaende forestillning vid ett eller flera tillfallen, dé askadarunderlaget pa
vissa grunder beriknas vara sarskilt stort for att da framféra sitt medde-
lande. For vart lands vidkommande har denna metod inte varit aktuell och
kan inte heller tinkas bli det. De som sett en kulturfara i reklamsandning-
ar via television torde sannolikt stédja sig pa erfarenheterna av den ame-
rikanska metoden.

PAa senare tid har emellertid ocksa vissa i England gjorda och i den s. k.
Pilkingtonrapporten papekade erfarenheter anvants som tillhygge i den
svenska debatten for och emot kommersiell television. Rapporten har ett
uppenbart virde som en inventering av goda och daliga erfarenheter av det
i Storbritannien utvecklade systemet fér konkurrens mellan ett statligt och
icke-kommersielit bolag (BBC) och en privatigd kommersiell televisions-
rorelse (ITV). Vid utformningen av systemet for svensk kommersiell tele-
vision kan stor nytta dras av de i denna rapport redovisade erfarenheterna.

Kommunikationsministern gor gillande, att ett inférande av kommersiell
television skulle medfora svarigheter for televisionen aft ta upp kontrover-
siella fragor. Programmen skulle pa s& satt bli torftigare. Erfarenheterna
fran England — bl. a. bekriftade av BBC-ledningen -— 4r emellertid direkt
motsatta. Konkurrensen mellan den statliga och den privata televisionen
har stimulerat till djirvare grepp i programproduktionen med bl. a. den
konsekvensen, att just de kontroversiella programmen fatt ett relativt sett
o6kat utrymme.

Det avgorande for diskussionen i denna del ar emellertid, att inforandet
av reklamtelevision skulle tilifora televisionsrorelsen okade ekonomiska
resurser. Det skulle bli mojligt att gora fler och battre program. Fler smak-
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riktningar skulle kunna tillgodoses. Utbyggnaden av undervisningstelevi-
sionen skulle kunna paskyndas. Inte minst med tanke pa allt som investerats
i uppbyggnaden av vart nuvarande sindarnit, konsumenternas investe-
ringar i televisionsapparater ete. maste det framsti som ytterst angeliget
att bygga ut och utveckla programproduktionen.

2. Det pastas att risk for styrning av programmens utformning och all-
minna inriktning frdn annonsdrernas sida skulle uppsta. Det finns dock
mojligheter att skapa garantier mot en sddan »otillborlig inblandnings». 1
andra linder, som Italien och Vasttyskland, har det siledes visat sig moj-
ligt att 16sa detta problem. Ett skydd kan aven byggas upp i Sverige.

I férbigdende ma emellertid papekas, att man ocksa inom ramen fér en
statlig och monepolskyddad televisionsrorelse har problem sammanhingande
med otillborligt inflytande. Saledes har forekomsten av s. k. smygreklam
i televisionen pa senare tid haft en tendens att utbreda sig.

3. Det pastds i tilliggsdirektiven till radioutredningen att inférande av
kommersiell radio och television skulle innebira en ur samhillsekonomisk
aspekt ogynnsam kostnadsokning. Man accepterar visserligen det princi-
piellt riktiga i naringslivets argumentation, sett fran bade nationell och
internationell synpunkt, for ett behov av televisionen som reklammedium,
men man anser ocksi att denna argumentation vager latt mot den negativa
effekt som den totala Okningen av reklamkostnaderna skulle innebira
samhallsekonomiskt sett. Resonemanget ar besynnerligt. For det forsta har
man inte analyserat 6kningen av reklamkostnaderna. Det sigs att reklam-
kostnaderna — oavsett om televisionen kommer att utnyttjas — kommer
att kraftigt 6ka i framtiden. Vad som kan ske ar inte att televisionen yt-
terligare okar reklamkostnaderna, utan i stdllet omférdelas dessa si att
den 6kning som anda skulle ha intraffat framfor allt kommer pa televi-
sionsreklamen.

Nar det i tillaggsdirektiven sages, att den kommersiella reklamen inom
varuhandeln har en »given funktion att fylla i ett samhélle med vart eko-
nomiska system» uppstir foljande fraga: Hur skall denna funktion kunna
fullgéras pa effektivaste mojliga satt? I direktiven anféres, att televisionen
erbjuder tekniska mojligheter till en effektivisering av detta arbete. Harige-
nom har slagits fast, att »erfarenheterna fran lander med kommersiell reklam
i televisionen klart visar, att denna i allmanhet utgor ett mycket effektivt
reklammediums. Vidare: »Reklamens genomslagskraft anses mycket god
och kostnaden per konsument som nas med reklamen beriknas vara relativt
ldg.» Skall vi avsta ifran att utnyttja detta effektiva instrument?

Langtidsutredningen riknar med ett under 1960-talet vaxande efterfrage-
dverskott pa arbetskraft. I forsta hand ar det serviceniringarna som kom-
mer att starkt 6ka sin efterfragan pa arbetskraft och pa sa satt aktivt hidraga
till uppkomsten av efterfrigedverskottet. Allt fler och fler manniskor sys-
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selsiatts inom servicenidringarna och da frimst inom handeln. Detta hindrar
emellertid inte, att man har anledning att ifragasétta huruvida inte denna
tillvaxt skulle kunna nagot begrinsas, direst det blev mojligt att med tele-
visionens hjalp skapa en effektivare kontakt mellan vara och konsument.

Genom att skapa forutsattningar for ett effektivt utnyttjande av arbets-
kraften skapar samhillet 6kade valméjligheter for minniskorna. P4 sa sitt
kan vi i kraft av den tekniska utvecklingen héja vilstandsnivan till priset
av en stiandigt mindre insats av ménsklig arbetskraft. Vad vi pa si satt spa-
rar in kan manniskorna — efter fritt val — anvinda for att ytterligare 6ka
sitt vilstind och sin fritid.

Sveriges Radios position dr — trots dess monopolstéillning — inte enbart
avundsvird. De resurser, som av statsmakterna stalls till televisionsrorel-
sens forfogande, ar mindre an de av Sveriges Radio dskade. I dag foreligger
exempelvis onskemal fran manniskorna i landsorten om program som inte
i sa utpriglad grad som nu ar avpassade for storstadspublik. Dessa 6nske-
mal kan emellertid inte tillgodoses inom ramen for tilldelade medel. Detta
forhallande understryker ytierligare behovet av 6kade resurser. Till detta
kommer att enligt telestyrelsen f. n. det inom televisionsrérelsen ackumule-
rade dverskottet inte pa 1angt nér ar tillrackligt for en utbyggnad av ett andra
program. For att klara av denna utbyggnad erfordras antingen en visentlig
héjning av den nuvarande televisionsradiolicensen eller tillférsel av medel pa
annat sidtt. Det kan ocksa papekas att telestyrelsen riknar med att utbygg-
naden av detta andra program skall kunna vara avslutad férst i slutet av in-
nevarande decennium. Den efterslipning i programutbyggnaden som tidi-
gare framhallits kommer att under de narmast foljande aren bli Annu myec-
ket storre. Att vi med den av telestyrelsen prognosticerade utvecklingen ar
1970 kommer att framsta som ett vad giller antalet programtimmar och pro-
gramvalsmojligheter i hogsta grad underutvecklat land ar alldeles uppenbart.

Avslutningsvis vill vi sdlunda framhalla féljande:

Frihet skapas i etern, sd att yttrande- och opinionsfriheten vdrnas.

Valfrihet ges @t konsumenterna genom att man tilliter etablering av fler
och fria program.

Nya former och nya omrdden inom televisionens verksamhet prévas,
exempelvis genom inrdttande av lokala program.

Detta fordrar dock att lagstiftningen avpassas till de nya forhdllandena.
Ansvarighetsregler maste utarbetas for en fri radio och television. Vid sidan
av detta lagstiftningsarbete maste institutioner skapas for att samordna och
overvaka den fria radion och televisionen. Forslagsvis bor en auktoriserings-
namnd for den fria televisionen inrattas. Namndens uppgift bor vara att 6ver-
vaka televisionsverksamheten, avgbra antalet fria program, auktorisera pro-
grambolagen och i 6vrigt ansvara for den fria televisionsverksamheten en-
ligt givna riktlinjer.
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Kommunikationsministern har avvisat en forutsittningslés utredning om
televisionens framtid. Diarigenom har regeringen tills vidare stillt sig avvi-
sande till en snabb och rationell utveckling inom den svenska televisionen.
Vi anser det emellertid angeldget att frigan inte stannar darvid. BAde motiv
och forutsattningar finns for en fri television. Det ar darfor angelaget att i
dagens liage utstaka en ny vig for televisionen.

Med stod av ovanstaende hemstilles,

att riksdagen matte

1. besluta att inféra ratt till i princip fri etablering av
radio- och televisionsanldggningar;

2. uttala att l16pande avtal mellan Kungl. Maj:t och Sve-
riges Radio AB icke métte fornyas i vad avser monopol for
Sveriges Radio AB att bedriva radio- och televisionssind-
ningar efter 16pande avtalstids utgang;

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla att forslag till
lagstiftning som noédvandiggores av dels den fria etable-
ringsratten, dels de med den fria etableringsritten samman-
hingande férindringarna inom opinionsrittens omrade sna-
rast matte forelaggas riksdagen;

4. besluta att en s. k. auktorisationsnamnd skall inrattas;

5. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att forslag till
riktlinjer for auktorisationsnimndens sammansittning samt
dess verksamhet i enlighet med i motionen framférda syn-
punkter snarast matte foreliggas riksdagen.

Stockholm den 26 januari 1963

Bo Turesson Tage Magnusson Harald Nordgren



