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Nr 597
Av herr Hedlund m. fl., angdende bostadspolitilken.

(Lika lydande med motion nr 491 i Forsta kammaren)

Bostadssektorn &r ett av de viisentligaste omridena i samhillet dir sam-
hallet har viktiga forutsittningsskapande uppgifter och forpliktelser, De
vasentliga mélen fér bostadspolitiken maste vara att framja tillracklig
produktion av kvalitativt goda bostader, som motsvarar medborgarnas
efterfragan och behov, samt att tillse att ingen av ekonomiska eller andra
skil behover avsta fran en godtagbar bostad. Den bostadspolitik som forts
pa senare tid har emellertid foretett dualistiska drag och till vissa delar
inte svarat mot de krav som bér stillas. Salunda har férekommit en
generell subventionering av stigande omfattning, som till visentliga delar
kommit sddana boende till del, som haft egna ekonomiska férutsittningar
till bostad. Angelédgenheten av en omfattande smihusproduktion har inte
tillréckligt beaktats, och inte heller andra viktiga spérsmal rérande bo-
miljon har uppmirksammats i tillriicklig grad. Det maste ocksi konsta-
teras att vissa gruppers behov av ett ekonomiskt stod fér hallandet av en
god bostad eftersatts.

I ett avseende innebir érets statsverksproposition en omliggning mot
sddana bostadspolitiska riktlinjer som vi férordat. En viss avveckling av
den generella subventioneringen féreslds. Den innebdr betriffande de
generella subventionerna en total avveckling i fraga om hus uppforda
under 1940-talet och i friga om hus som uppforts under 1950-talet en
trappvis avveckling i syfte att motverka hyressplittringen. Samtidigt for-
ordas vissa forbittringar av det behovsprovade stodet till barnfamiljerna.

Till sin allminna inriktning maste dessa forslag hilsas med tillfreds-
stiillelse. I andra avseenden kvarstir emellertid de ovan patalade oligen-
heterna.

Bostadsstodets omfattning och inriktning

Den avveckling av generella subventioner som foreslds i statsverks-
propositionen ir s avviigd att den enligt var mening bér godtagas. Den
bor enligt vir mening ses som ett led i en fortsatt successiv avveckling.
En subventionering som utgér till alla som ar bosatta i vissa hus oavsett
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inkomstforhallanden och forsérjningsborda ar inte socialt motiverad.
I inte ringa utstrickning torde den subventionering som forekommit pa
senare tid frimst ha kommit de mera valbestillda grupperna till del. Den
fortsatta avvecklingen av dessa subventioner bor planeras. Hur snabbt en
slutlig avveckling kan uppnas ir givetvis beroende av olika faktorer i den
ekonomiska utvecklingen. Sarskilt méste det allminna rénteliget till-
miitas stor betydelse och angeligenheten av en rimlig ranteniva under-
strykas. Givetvis méaste det ocksa tillses att inkomstsvaga grupper, barn-
familjer, pensionirer, m. fl. inte far forsamrade bostadsmdjligheter. Vi
forordar att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om en plan for fort-
satt successiv avveckling av de generella subventionerna.

De senaste decennierna har nyproduktionen av bostader varit inriktad
pa successiva forbattringar av inre utrustning och standard. Det ar emel-
lertid inte tillrickligt att beakta endast de nytillkomna bostadernas stan-
dard. En stor del av det aldre bostadsbestdndet maste vidmakthéllas och
si langt mojligt forbattras. Ur samhillsekonomisk synpunkt maéste en
realistisk forbittringsverksamhet anses lika angeligen som nyproduk-
tionen. Ofta talar ocksa sociala skl for atgirder i syfte att forbattra de
aldre bostidernas standard. Detta gor sig sirskilt gillande for méanga
pensionirer for vilka forbittring av bostaden ar den enda mdjligheten
att under godtagbara férhallanden kunna bo kvar i hemmiljén. Den
minskning av férbdttringsldneverksamheten som redovisas av bostads-
styrelsen inger betinkligheter, sirskilt som det av bl. a. bostadsrikningen
framgatt att ett stort antal bostider inte ar tillfredsstallande ur standard-
synpunkt. Minskningen har uppenbarligen samband med den relativt
harda behovsprovningen for erhillande av forbattringslan med réntefri
stiende del. Det nuvarande inkomststrecket, 6 000 kronor beskattnings-
bar inkomst, har varit oférandrat sedan 1959. Med hanvisning till den all-
ménna ekonomiska utvecklingen och till hdjningen av inkomststrecken
f6r bostadsrabatterna foreslar vi att inkomststrecket héjes till 8 000
kronor fr.o.m. den 1 juli 1963.

Den av departementschefen forordade hdjningen av inkomststrecken
for bostadsrabatterna till barnfamiljerna kan enligt var mening inte
godtagas i sin helhet. Det far bl a. ifragasittas om ett inkomstprovat
bostadsstod bor ga sa hogt upp i inkomstligena dven i mindre familjer.
Det ar ocksi en uppenbar svaghet att de stora familjerna i de ligre
inkomstliigena inte tillgodosetts bittre. Enligt var mening bor man dar-
jamte i detta sammanhang ocksa beakta den allminna ekonomiska situa-
tionen for barnfamiljerna. For var del bar vi diirvid funnit det angelaget
och mojligt med en hojning av de allménna barnbidragen. Forslag hiirom
framligges i annan motion.

Genom en hojning av det allmiinna barnbidraget kommer givetvis fra-
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gan om bostadsrabatterna i ett annat lige. Den av departementschefen
forordade hojningen kan ges mindre omfattning. Det bér ocksd vara
mojligt att avligsna vissa oligenheter som enligt var mening finns
i departementschefens forslag. Det finns inte anledning att ga s& hégt upp
i inkomstniva att ett sirskilt bostadsstod utgar till relativt sma familjer
med inkomst som betydligt Gverstiger medelinkomsterna samtidigt som
stora barnfamiljer och familjerna i de ligre inkomstskikten inte far nigon
forbéttring. Enligt var mening bér héjningens tyngdpunkt forlaggas till
de ligre inkomstskikten och flerbarnsfamiljernas behov beaktas pa ett
béttre sitt. I konsekvens hirmed bér intervallerna mellan de olika in-
komstgrinserna vara mindre in enligt departementschefens forslag och
de nominella beloppen per barn férbattras. Det maste ocksé uppmarksam-
mas att ett betydande antal barnfamiljer har si laga inkomster att en
extra bidragsforstiarkning kan vara befogad. Detta giller familjer i in-
komstliget omkring 10 000 kronor per ir och dirunder. For att inte de
mindre intervallerna skall medfora onédigt stora forskjutningar i bidrags-
ratten vid inkomsthéjningar i vissa ligen bor diarjamte det nuvarande
reducerade bidraget erséttas av tva bidragsgrupper, namligen tva tredje-
dels bidrag och en tredjedels bidrag.

Vi foreslar att foljande grunder skall gilla for bostadsrabatterna till
barnfamiljer fr. o. m. den 1 januari 1964.

Inkomststreck — beskattningsbar inkomst

Antal barn Forhojt bidrag Helt bidrag % bidrag 14 bidrag
N —- 7 000 - -
2 7 000 9 000 10 500 12 000
3 . 8 000 10 000 11 500 13 000
4 .. 9 000 11 000 12 500 14 000
5 ool 10 000 12 000 13 500 15 000
6 eller flera .... 11 000 13 000 14 500 16 000

Bidrag till 1-barnsfamilj skall utgd med hélften av helt bidrag foér
2-barnsfamilj.

De fasta bidraget skall utgd med ofériindrade belopp i resp. zoner for
béde helt bidrag och férhojt bidrag.

Bidraget per barn skall utgi med 280 kronor foér bade helt bidrag och
forhojt bidrag.

Tvé tredjedels bidrag skall utgd med tva tredjedelar av det belopp som
skulle ha tillkommit familjen om helt bidrag utgéitt och en tredjedels bi-
drag med en tredjedel av detta belopp.

Ett forstirkningsbidrag om 200 kronor per familj skall utgé intill in-
komststrecket 4 000 kronor fér familj med tva barn, intill inkomststrecket
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5000 kronor for familj med tre barn osv. med 1 000 kronors intervall upp
till sex barn.

Forutom i fraga om inkomstgrianserna skiljer sig detta forslag fran
departementschefens genom att bidraget per barn héjs med 100 kronor
i friga om bade helt och forhéjt bidrag. Dessutom inféres férstarknings-
bidraget for vissa familjer och ersiattes det nuvarande reducerade bi-
draget, som utgar med hilften av helt bidrag, av tvatredjedels- och
entredjedels- bidragen.

De foéreslagna andringarna i nu géillande ordning torde medfora att det
betriffande antalet bidragsberittigade familjer kommer att intrida en
nettookning av ca 40 000 vid instundande arsskifte. Det bor dock upp-
marksammas att aktuella statistiska uppgifter saknas om barnfamiljernas
fordelning p& inkomstlage och efter boendeférhallanden.

Utgiftsékningen kan for hela ar 1964 beridknas till 60 milj. kronor var-
av hilften faller pa budgetaret 1963 /64. Detta far jamféras med departe-
mentschefens forslag, som medfor en utgifts6kning med 130 milj. kronor,
varav halften likaledes skulle falla p4 nastkommande budgetar.

Bostadsfinansieringens framtida utformning

Det ir allmént omvittnat att den nuvarande formen for det statliga
lanestodet till bostadssektorn ar otillfredsstillande ur administrativa syn-
punkter. Aven principiella skal talar fér att en statlig langivning av den
omfattning som har ar i fraga om mojligt 6verfores till institutionerna pa
kreditmarknaden. Enligt var mening finns goda mojligheter fér sadana
atgiarder, namligen genom inférande av ett statligt kreditgaranti-
system. Statliga kreditgarantier har sedan lang tid forekommit péa
andra omraden, och erfarenheterna har diarvid varit évervigande goda.
Det har ocksa kunnat vinnas principiell enighet om att den statliga lan-
givningen borde ersittas av kreditgarantier. Laget pa kreditmarknaden
har emellertid ansetts ladgga hinder i vigen for atgirdens genomfoérande.
Som férhallandena nu ar pa kreditmarknaden bor emellertid garanti-
systemet inféras skyndsamt. Bide i fraga om kapitaltillging och rinteliage
maste ndmligen forutsadttningarna anses gynnsamma. Det far forutsiittas
att systemet till en bérjan forenas med garanterad ranta och rantebidrag.
Hari far aven inbegripas méjligheten att motverka cn rintehojning, vilket
dock f.n. inte har nagon som helst aktualitet. P4 lingre sikt bér man
emellertid efterstriva andra metoder att avjamna dec mest kinnbara kost-
naderna. Enligt var mcning bor cmellertid bostadsscktorn, frinseit vad
som namnts om inkomstsvaga grupper, i princip vara sjilvbirande. Vi
foreslar att Kungl, Maj:t anmodas att s& snart ske kan framliagga forslag
angaende skyndsamt inforande av kreditgarantisystem avseende lan-
givningen till bade flerfamiljshus och sméhus.
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Vid utformningen av langivningen bor bl. a. de langsiktiga relationerna
mellan inkomstutveckling och byggnadskostnadsutveckling beaktas.
Under tiden efter andra virldskriget har stegringen av inkomsterna varit
nigot storre an byggnadskostnadernas stegring. Hirigenom har kostna-
den att bo i ett visst hus efter nigra ar tagit i ansprak en mindre del av
inkomsten dn di huset fardigstalldes. Orsakerna hirtill utgores framst av
penningvirdeforsimring och realinkomstokning. Nagra bestimda for-
utsigelser om den framtida utvecklingen i dessa bada avseenden kan
givetvis inte goras. Alltméant — eller i alla sammanhang — raknar man
dock med en fortsatt successiv stegring av realinkomsterna. Ett stabilt
penningvirde maste naturligtvis efterstravas, men det far likvél konsta-
teras att problemet att forena hog ekonomisk aktivitet och hog syssel-
sittning med ett fast penningvarde annu ej varaktigt kunnat 16sas p
nagot hall i varlden. Vid en realistisk bedomning kan siledes inte uteslutas
nigon av de namnda faktorerna i den framtida utvecklingen. En slutsats
hirav bor bli att produktionsstimulansen inom bostadspolitiken bor ta sig
uttryck i en avjamning av boendekostnaderna under de forsta iren sedan
ett hus fiardigstillts. Dessa kostnader ter sig hoga till f6ljd av de bada
namnda faktorerna, realinkomstokning och penningvéardeforsamring. En
avjamning skulle medfora att efterfragan, en oundginglig forutsittning
for all produktion, pa nya och goda bostader holles pa hog niva.

Sdsom namnts kan en avjamning eller ett initialstod erhallas genom
generell subventionering. En sddan kan ocksa fa accepteras under en
overgangstid. PA nagot lingre sikt maste dock en losning utan generell
subventionering efterstravas. En viss avjamning av de relativt sett hoga
kostnaderna de forsta aren sedan en bostad fiardigstallts kan erhallas ge-
nom avvdgning av férrdntning och amortering. 1 friga om lan med
sedvanlig riantebetalning och amortering kan t. ex. de forsta aren goras
amorteringsfria. En viss rantefrihet eller rantelittnad under de forsta
aren Ar ocksa tankbar, t.ex. genom att en viss rintekostnad lagges till
kapitalet och amorteras framgent. I friga om lan, for vilka annuitetshetal-
ning giller, kan pd motsvarande satt de forsta drens betalningar héllas
lagre eller anstd och saledes presenteras vid kommande betalningar. Ett
sadant forfarande skulle eventuellt kunna grundas pa ett index, gallande
hyresprocenttalet, dvs. ett medeltal for bostadskostnadens andel av en
lampligt utvald inkomstniva. En annan mojlighet till avjimning utgores
av vdrdebestindiga bostadsldn. Vardebestindiga lan skulle medfora
en ligre ranta och saledes dven lagre boendekostnad. Vid en penning-
vardeférsamring skulle givetvis réantekostnaden nominellt men ej reellt
stiga till f6ljd av att lanen finge uppriknas nominellt. Effekten skulle
siledes, direst penningvardeforsamring foérekommer, bl. a. bli att en lagre
rinte- och boendekostnad erhalles de forsta aren. Metoden skulle dar-
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jimte medfora att det i bostiderna nedlagda kapitalet ej urholkades av
penningvéardeférsimringen. Den skulle ocksd motverka forsok till
spekulation. Hir bida nimnda metoder for en pi ekonomiska grunder
och ladngtidstendenser baserad bostadslangivning kan tillimpas var for
sig eller kombineras och tillimpas p&d samma objekt. Den nirmare ut-
formningen och avviigningen maste givetvis utredas mera i detalj.

Vid utredningen av bostadslangivningens framtida utformning bor
aven lika ldneregler for olika kategorier byggherrar prévas. I normal-
fallen gar nu, savitt avser flerfamiljshus, det statliga linets 6vre grins
1 fraga om flerfamiljshus for enskild vid 85 % av laneunderlaget, for
kooperativt organiserat bostadsforetag vid 95 % och for allmiannyttigt
bostadsféretag och kommun vid 100 % av laneunderlaget. Betriaffande
egnahemslan férekommer ett likartat forhallande. Dessa regler har
motiverats av att det allménna vad det géller de sistndmnda kategori-
erna byggherrar har ett storre inflytande och kan tillse att angeldgna
bostadssociala behov tillgodoses genom ifrigavarande byggnation. Utan
att har inga pa huruvida den befintliga avviigningen med hansyn hartill
ireglerna ar ratt utformad far det konstateras att ett sidant forfarande
1 syfte att tillgodose angelidgna sociala behov givetvis ar forsvarbart.
Enligt var mening bor emellertid kraven pa en i vid bemirkelse god
social bostadsmiljo skarpas, bl. a. i fraga om den s. k. yttre miljon. Det
maste harvid konstateras att de brister i den yttre miljon som forekom-
mit varken kan tillskrivas eller fraintagas ndgon byggherrekategori. En
konsekvens av en mera miljomedveten bostadspolitik bér darfor bli att
en bebyggelse, som ur miljosynpunkt kan anses god, bor stimuleras vid
laneunderlagsberakningen. Lanereglerna bor saledes differentieras pa
grund av i vilken man angeligna sociala behov, inbegripet miljébehov,
tillgodosetts. Vi forordar saledes att man vid utredning angiende den
framtida bostadsliangivningen efterstravar en sidan l6sning att narmare
overensstimmelse i linereglerna erhalles for samtliga kategorier bygg-
herrar. En viss anpassning bor redan nu genomféras. Vi forordar att den
ovre lanegrinsen for statligt hostadslan, savitt galler flerfamiljshus, for
enskild hojes fran nuvarande 85 % av belaningsvirdet till 90 % av be-
laningsvardet. Detta bor trida i kraft for lan som preliminirt beviljas
fr.o.m. den 1 juli 1963.

Med hiinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen matte
A. besluta 1) att nuvarande inkomstgrins for erhallande av riante-
fri stiende del av férbattringslan, 6 000 kronor beskatt-
ningsbar inkomst, fr.o.m. den 1 juli 1963 ma hojas till
8 000 kronor heskattningshar inkomst,
2) att bostadsrabatter till familjer fr. o. m. den 1 januari
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1963 ma utga enligt i motionen angivna grunder,

3) att statliga bostadslan, savitt giller flerfamiljshus, till
enskilda ma betrdffande lan som preliminért beviljas
fr.o.m. den 1 juli 1963 utga upp till 90 procent avbela-
ningsvardet i stillet for nu gallande 85 procent av be-
laningsvardet;

B. till Bostadsrabatter for budgetaret 1963/64 anvisa ett forslags-

anslag av 145 milj. kronor;

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla

1) att forslag rorande plan for fortsatt successiv avveck-
ling av de generella subventionerna snarast mojligt
matte forelaggas riksdagen,

2) att forslag rorande ersattande av den statliga bostads-
langivningen med statligt kreditgarantisystem matte
framldggas snarast mojligt,

3) att fragan om bostadsfinansieringens utformning, sar-
skilt vad galler omliggning av nuvarande riante-, amorte-
rings- och annuitetsbetalningar i syfte att avjimna hoga
inledande kostnader samt inférande av viardebestindiga
bostadslan i syfte att genom lagre rianta f& formanligare
boendekostnader, snarast méaste utredas;

D. beakta vad i motionen i 6vrigt anforts.

Stockholm den 26 januari 1963

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
S. G. W. Wahlund Sven Vigelsbo Per Svensson

i Stenkyrka

Gustaf Svensson Harald Larsson Gunnar Larsson

iva

i Hedeniset i Luttra



