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Nr 595

Av herr Heckscher m. fl., angdende bostadspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 494 i Forsta kammaren)

De gingna arens bostadspolitik har varit en myndigheternas politik. Teorier
har uppstillts och planer har utformats av regering, #mbetsverk, nimnder och
kommuner, men de verkliga intressenterna har pa négot sitt kommit bort i allt
detta planerande.

Om man nu, sisom antydes 1 &rets statsverksproposition, ir beredd att tinka
om i bostadsfrigan, maste utgingspunkten i forsta hand vara de enskilda min-
niskornas ¢nskemédl och behov — behov sidana de sjilva kinner dem. Inte
minst viktigt ar det att de nya kullar av ungdomar som vill sitta bo kan fa en
bostad och en miljo som just passar deras onskemal. De unga familjernas bo-
stadsbehov maste darfor sirskilt uppméarksammas, eftersom antalet ungdomar i
aldern 20—24 Ar kommer att kraftigt 6ka under 1960-talet, Under de senaste
15 aren, eller under perioden 1946—1960, minskade antalet ungdomar i dldern
20—35 ar med 6ver 200 000 personer, men for de nirmaste 15 aren riaknar man
med en 6kning for dessa aldersgrupper pa éver 400 000. Vad detta betyder for
efterfrigan pi nya bostider ir uppenbart, eftersom just dessa aldrar mer dn
andra svarar fér hushallsbildningen.

Det giller vid utformningen av bostadspolitiken att vara Iyhérd fér vad mén-
niskor onskar och beh6ver, men deras onskemal skiftar, For den ena dr det
centralt belagna flerfamiljshuset en idealisk bostadsform, andra vill bo i radhus
och kedjehus och méanga vill bo i helt friliggande egnahem. Somliga vill bo i
gamla hus, andra i moderna. Den ene ar beredd att satsa en mycket stor del av
sin inkomst pa bostaden, den andre vill anvinda sina pengar fér andra &ndamal
— en bat, en bil, en fritidsstuga etc. Det finns inte ndgon hogre makt som har
att faststilla vilket val mellan dessa bostadsformer eller 6nskemal som &r det
riktiga. Manniskornas egna fria konsumtionsval maste helt och fullt f& gora sig
gallande.

Det fria valet av bostad forutsitter att en omflyttning mellan olika orter och
mellan olika ligenhetskategorier ir mojlig. Nuvarande av hyresregleringen fast-
lasta hyresstruktur gir ej att forena med onskemailet om frihet. Den bostads-
marknad som vart land i dag uppvisar, 6verensstimmer inte pa nagon punkt
med valfrihetens malsittning. Den situation ungdomarna och alla de barn-
familjer och ensamstiende som vill ha en stérre, modernare, trivsammare bostad
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dn den de blivit hianvisade moter, ar bostadsbrist och bostadskéer. I bista fall
far de efter &ratal av vintan ta den bostad som erbjuds dem, vare sig den passar
for deras ekonomi och deras smak eller inte. Vi har fatt ett statligt dirigerat
bostadsbyggande, dir de stindigt stigande kostnaderna maste betalas genom allt
hégre hyror och darutéver genom subventioner. Vi har fitt en politisk makt-
koncentration pd bostadsomradet som saknar motstycke inom all annan verk-
samhet. Mer och mer tvingas enskilda initiativ tillbaka till forman for statliga
s.k. allménnyttiga och kommunala. En liten krets, kanske bara nigon enda
tjansteman, i varje kommun sitter och bestimmer vem som skall bo, var han
skall bo och vad han skall betala. Har detta varit syftet med den socialdemokra-
tiskt ledda bostadspolitiken?

Bostadsbyggandets omfattning

Alla torde vara ense om att bostadsbyggandet med hinsyn till liget pa bo-
stadsmarknaden maste av olika skil hallas p4 hog niva. Nir det giller att pa
kort sikt bedéma var denna nivd bor ligga, rider emellertid delade meningar
mellan departementschefen och bostadsstyrelsen. Medan bostadsstyrelsen anser
att 90 000 resp. 91 000 lagenheter bor och kan pibérjas innevarande och nist-
kommande ar, stannar departementschefen for en nivd om ca 85 000 ligenheter
under vart och ett av de ndmnda aren. Bostadsbyggandets storlek r i nuvarande
konjunkturlige i forsta hand beroende av takten i planering och projektering.
Enligt en av bostadsstyrelsen genomférd enkit hos kommunerna anser sig
dessa ha byggklar mark for en produktion av ca 97 000 ligenheter per ar. Denna
enkit ger emellertid inte mer dn en ytterst schematisk bild av liget. Ofta torde
kommunerna sjilva ha svérigheter att bilda sig ndgon klar uppfattning om sina
forutsiattningar att ens pa kort sikt klara ett visst bostadsbyggande, och tvek-
samheten om den framtida utvecklingen torde manga ginger vara utpriglad.
Mojligen kan bostadsstyrelsens under innevarande ar pabérjade verksamhet med
s. k. rullande kommunala bostadsbyggnadsprogram medverka till en férbattrad
ordning. I likhet med departementschefen anser vi det dock nédvindigt att
beakta den tringa sektor som bristande planerings- och projekteringsresurser
utgor.

Ur ren efterfragesynpunkt torde ett bostadsbyggande av den omfattning bo-
stadsstyrelsen foreslagit vara motiverad. Skall ett bostadsbyggande om 85 000
ligenheter kunna igangsittas under innevarande och nista ar, kommer detta att
fordra att de statliga och kommunala myndigheter som svarar for planering och
projektering forbittrar och effektiviserar sitt arbete. Detta giller i sarskild grad
de statliga myndigheternas handliggning av bostadsfrigorna. Bade i vad avser
plan- och bostadslaneirenden foreligger behov av en bittre koordinering av iren-
denas behandling si att kommunerna och de enskilda kan realisera sina bostads-
byggnadsprogram. Under dessa forutsittningar tror vi det vara mojligt att na
ett bostadsbyggande av angiven storleksordning och mihinda diarutéver ytter-
ligare 6ka byvggandet.
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Lokalisering och bostadspolitik

Vart land ar ingalunda ensartat nir det giller efterfragan och behov av bo-
stider. Stora delar haller pd att avfolkas medan andra far mottaga en strom av
nya minniskor. Man kan anliigga vilka synpunkter man vill pa detta, men kvar
star att manniskorna 1 ett fritt samhille borde fi rora sig fritt och inte hindras
att soka sig andra anstillningar genom brist pid en sadan elementir nyttighet
som en hygglig bostad. Det ir darfor nodvandigt att man soker tillgodose bo-
stadsbyggandet pa de expansiva orterna, dir arbetstillfallen finns men dar verk-
lig bostadsbrist rider. Den samordning av bostadspolitik, arbetsmarknadspolitik
och lokaliseringspolitik som den nya departementsindelningen ar avsedd att fa
till stand far inte anvindas for att piverka befolkningsomflyttningen genom att
forhindra en erforderlig avveckling av bostadsbristen i utvecklingsomraden.

Samhdllsplanering

Kritiken mot dagens samhillsplanering och dérigenom mot bostadsbyggande
giller i hog grad frigan om den valda planeringsmetodiken. Generalplanen ar
det viktigaste kommunala instrumentet for att for en lingre tidsperiod over-
siktligt samordna olika planeringsitgirder. Detaljplaneringens resultat ar i
mycket hog grad beroende av att generalplanen kan ge stod och erforderlig an-
visning. Syftet med generalplaneringen ir att den skall vara en successiv plane-
ring, en s. k. rullande planering. Men de flesta generalplaner fyller ej detta syfte.
De ir fargade kartor eller tryckta bocker, som upprittats en ging, ofta av en
konsult som inte har anknytning till kommunen. Kommunen upplever den da
inte som sin plan, man kan siga att en dylik generalplan inte ir kommunalt
forankrad. I allminhet ger generalplanerna heller ingen anvisning for produk-
tionsplaneringen och samordningen mellan olika detaljplaneringsatgirder. Inte
heller brukar man redogéra for de ekonomiska konsekvenserna, som general-
planen innebir.

Under det giangna aret har ett stort antal detaljplancirenden forts ut till den
allméanna opinionen och vickt livlig debatt. I praktiken dr dock ofta planerna sa
lingt avancerade att det blir for sent att diskutera dessas principer nir de pre-
senteras for allmianheten. Den debatt vi har haft under senaste aren med anled-
ning av t.ex. forhallandena i Taby, Borlinge och Solna visar, att generalplancn
i dag har en utomordentligt stor uppgift att fylla, men att den maste ges en
annan innebord dn vad den hittills har haft i praktiken. De malsittningsfragor
som dras upp i generalplanen miste pa nigot sitt stimmas av till tidsfaktorn.
Generalplanen méste ocksi kompletteras med och underbyggas av en serie spe-
cialprogram for olika funktioner. Det kan vara bostadsforsorjningsplaner, det
kan vara parkeringsplaner, trafikplaner, skolforsérjningsprogram och andra spe-
cialprogram. Ett sidant specialprogram som man f.n. pa forsok skall arbeta
med i 400 kommuner ar de s. k. kommunala bostadsbyggnadsprogrammen. Syftet
med dessa dr att man arligen skall uppritta program for den nidrmaste 53-ars-
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perioden, dir man skall klargéra bostadsbyggnadsbehov, inriktning pa produk-
tionen med hinsyn till typer, standard, forliggning och ocksd kommunens moj-
ligheter att genomféra den énskvirda produktionen.

I dagens bilsamhille kan man inte betrakta bostadsbyggandet som en fére-
teelse for sig. Trafikleder och parkeringsutrymmen maste komma till i samma
takt som sjilva fastigheterna. Utéver bostiderna ar det darfor nirmast for tra-
fiken, och inte minst for parkeringen, som det ar synnerligen aktuellt att upp-
ritta kommunala handlingsprogram. Det forutsattes nar byggnadsstyrelsen ut-
gav sina parkeringsnormer, att kommunerna skulle uppriatta rullande parke-
ringsprogram, dir man klarlade behovet av bilplats och méjligheterna att till-
skapa dem. Hittills har mycket f4 kommuner, om ens nigon, upprittat sidana
rullande parkeringsprogram. Orsaken ar att man har saknat bl. a. de juridiska
och tekniska instrument som behévs for en 6versiktlig samfilld l16sning utav
parkeringsfrigan. Sarskilt har den oklara ansvarsférdelningen for parkeringen
mellan enskild och kommun som f. n. rader forsvarat for kommunerna att fora
en konsekvent parkeringspolitik. For att fi kontroll éver utvecklingen och
hindra att vara stider och framfor allt vira cityomriaden férslummas ur trafik-
synpunkt, miste kommunerna nu uppritta parkeringsprogram av det slag bygg-
nadsstyrelsen asyftat.

Det var bl. a. for att f4 en klarare uppfattning om parkeringsfrigan som man
tillsatte den parlamentariska parkeringsutredningen. Hittills har de praktiska
resultaten for planeringsindamal frin denna utredning varit utomordentligt
sma. Det framstir som synnerligen onskvirt att denna utredning skyndsamt
soker na fram till klara riktlinjer fér parkeringspolitiken.

Kommunerna saknar i hog grad den erfarenhet och de personella resurser som
crfordras for att kunna driva en okad oversikt och lingtidsplanering. Behovet
av rad och anvisningar fran centralt hall ir darfor stort. Inte minst giller detta
behovet av klara riktlinjer for oversiktsplanering och detaljplanering. Detta
giller bade malsittningsfrigorna och metodfrigorna. Frigan hinger mycket
intimt ihop med hela planvisendets organisation. P4 senare tid har man sirskilt
uppmérksammat hur svar byggnadsstyrelsens stéillning har blivit sedan den nya
byggnadslagstiftningen infordes. Den decentralisering av beslutanderitten i plan-
och byggnadsfragor som di genomfordes har medfort att ytterst fi planirenden
kommer till byggnadsstyrelsen for provning. Den minskade respekten for plan-
instituten och det allménna schackrandet med vaningsantal, bilplatser, exploa-
tering, &r ocksa ett uttryck for den planléshet som i hog grad beror pa att man
saknar en fast central ledning. Byggnadsstyrelsens planbyra borde ges visentligt
okade mojligheter att ge kommunerna den service i friga om rad och anvis-
ningar som uppenbarligen ar mycket angeligen.

For att kunna ge sidan service bor byggnadsstyrelsens planbyra till en bérjan
fa i uppdrag att utarbeta en skrift, forslagsvis med namnet »God stadsplans,
alltsd en motsvarighet till bostadsstyrelsens »God bostad» 1960. Denna bér inne-
hilla allmdnna anvisningar betridffande miljokrav, hég- och lighusomridenas
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utformning, behovet av de gronomriden, bilplatser och &vriga standardkrav,
som man anser att detaljplanerna bor uppfylla. Styrelsens skrift >Rad och anvis-
ningar for generalplaneringen» borde ocksa dverses. I samband harmed vill vi
erinra om att ansvarsfordelningen mellan bostadsstyrelsen och byggnadsstyrel-
sen i bostadsbyggandets planfrigor fortfarande ér oklar och borde bli féremal
for precisering.

Oppen fri konkurrens

Bostadsproduktionen har under aratal haft en privilegierad stillning. Den har
saknat konkurrens frin utlandet, och staten har drivit en politik som inneburit
att man med skattemedel betalat det som blivande hyresgister inte ansetts
kunna eller vara villiga att sjilva erligga som hyra. Den bostadsproduktion som
staten frimjat har i stigande omfattning lagts under s.k. allmiannyttig och
kooperativ forvaltning. Samtidigt har denna produktion kunnat ske utan att
vara underkastad en hard och fri konkurrens, varfér byggnadskostnaderna kun-
nat stiga snabbare in eljest behovt vara fallet. Mot denna bakgrund har man
anledning fraga sig, hur de statliga subventionerna kommit till anvindning. Vi
har under en foljd av ar begirt, att de s. k. allmdnnyttiga foretagen skulle vara
skyldiga att redovisa sin ekonomiska stillning pd sadant sitt att riksdagen finge
verklig inblick i foretagen. Av redovisningen borde framgi utvecklingen av
foretagens produktionskostnader fordelade pé olika huvudposter. Vidare borde
klarliggas i vilken man deras forménsstillning i fraga om beskattningen med-
verkat till fondbildning. Hirigenom kunde riksdagen fi ett klart underlag for
att bedoma subventionspolitikens betydelse for statsbudgeten och for hyresgis-
terna. Det ar vidare angelaget att fi ett klarliggande av de principer de s.k.
allminnyttiga foretagen tillimpar for sin hyressittning, vilken ju &r helt fr,
s3 att en samlad insikt kunde erhéllas angiende hyresliget i berorda fastigheter,
vilka hyresnimnderna och hyresradet alltsi inte har nigon befattning med. Det
forekommer namligen att hyresgisterna for enskilda fastigheter, som ensamma
blir féremal for produktionskostnadsgranskning av bostadslinemyndigheten,
sitter ligre hyror an som uttages i s. k. allmannyttiga fastigheter av jamforlig
standard och pi samma ort. Vi upprepar hir det som vi anser sjilvklara kravet
pa en redovisning rorande de s.k. allminnyttiga foretagen som kan tjina till
ledning for riksdagens bedémande av de bostadspolitiska atgirderna.

I den nya bostadspolitik, som nu bér drivas, miste det som en grundprincip
slas fast, att det ar de boende sjilva som skall betala vad deras bostider kostar
lika vil som man betalar andra konsumtionsvaror. Produktionen maiste hir,
liksom inom andra sektorer av niringslivet, inriktas efter en prissattning som
marknaden ar villig och kan betala. Denna anpassning cfter marknaden sker
Jattare om vi far till stand en 6ppen och fri konkurrens mellan olika foretags-
former och en konkurrens som omfattar alla led 1 produktionen. For den bo-
stadssokande och de boende ar det inte av intresse att huset har byggts eller ages
och forvaltas av foretag av den ena eller den andra formen. Vad som fér honom
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ar av betydelse ar att han fir basta mojliga bostad till rimligast mojliga pris.
Med utgangspunkt frin detta maste det vara riktigt att nu se till att den
diskriminering, som under iratal har forekommit gentemot enskild byggenskap
och som gjort att nu blott 24 9, av produktionen av flerfamiljshus sker i enskild
regi, snarast upphor.

Kreditgaranti

Sdsom vi tidigare i flera sammanhang anfort borde den statliga lingivningen
pé bostadsomradet ersittas av statlig kreditgaranti. Enligt var mening bér detta
ske fr.o.m. den 1 juli 1963. Nuvarande ordning med staten siasom langivare for
bostadsbyggandet har visat sig medféra en stark pafrestning pa statsfinanserna
och har lett till ett skatteuttag som gatt utéver det nédvindiga. Ett utbyte av
langivningen till flerfamiljshus och egnahem mot kreditgarantier skulle vidare
innebéira en avlastning av forvaltningsuppgifter frin statliga organ och dess-
utom en betydande forenkling for lantagaren sjilv.

En omléggning till kreditgarantisystem betyder inte i och for sig att man
méste avstd frin rinte- eller kapitalsubventionering, direst sidan anses moti-
verad. Vi vill framhalla, att sjalva 6vergidngen till ett kreditgarantisystem inte
behover medfora ndgra svirigheter for de personer, som redan sokt lan for
byggande av flerfamiljshus eller smahus. Staten har alltid maojlighet att se till
att lanemedel i erforderlig utstrickning star till forfogande. Vi ar medvetna om
att forslaget aktualiserar vissa forfattningsindringar och forutsiatter att Kungl.
Maj:t utan dréjsmal foreligger riksdagen forslag till sidana andringar.

Ett bifall till forevarande yrkande skulle innebira att fr.o.m. den 1 juli 1963
prelimindra beslut ej behovde meddelas angiende lan fran lanefonden fér bo-
stadsbyggande liksom ej heller anslag anvisas till denna fond.

Eftersom staten genom utlimnande av kreditgarantier iklider sig ekonomiska
risker, anser vi det skaligt att lantagaren, genom att vid lanets lyftande erligga
cn engdngsavgift om 1% 9, av linebeloppet, bidrar till skapande av en riksfond,
varigenom uppkomna forluster for staten kunde tickas. En sidan avgift skulle
tillfora staten ca 4 miljoner kr. per ar.

For det fall att riksdagen icke bifaller var hemstillan om inforande av ett
kreditgarantisystem, bor enligt var mening visentliga indringar ske i de nu-
varande bestimmelserna om statligt stéd 4t bostadsproduktionen. Vi ingar
nedan pa dessa.

Lanegranserna

I och for sig vore det motiverat att for flerfamiljshusen fr.o.m. den 1 juli
1963 generellt faststilla en hogsta linegrins pd 85 9, oavsett foretagstyp. Det
ir emellertid mojligt att en sidan dtgird skulle medfora patagliga produktions-
svirigheter for de féretag som tidigare kommit i dtnjutande av en belaning intill
100 . Vi vill dirfor fororda en successiv nedskirning av belaningsgrinserna for
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kommunaligda, kooperativa och s. k. allminnyttiga bostadsforetag. Vi foreslar,
att de s. k. allminnyttiga och kommunala bostadsféretagen tills vidare skall fa
tertiarlan upp till 95 9, av beliningsvirdet mot nu gillande 100 % och koopera-
tiva foretag upp till 90 9% mot nu gillande 95 %. Utom flerfamiljshus bor detta
gilla rad- och kedjehus. Vidare bor amorteringsvillkoren for sidan del av tertiar-
linet som ligger over 85 7, skirpas. Vi foreslar, att amorteringstiden for denna
del av lanet sattes till 25 ar.

Betriffande egnahem forordar vi belaning upp till 90 % oavsett byggnads-
foretagare.

De generella bostadssubuventionerna

For att bostadsbyggandet skall bli tillrickligt stort ar det nodvindigt att det
gores lockande for enskilt riskvilligt kapital att soka sig till denna sektor.
Bostiderna maste kunna konkurrera med andra placeringsmojligheter. Det
riacker inte i lingden med att staten dirigerar kapital till bostadsbyggandet.
Detta maste successivt kompletteras och ersittas av enskilt sparande. Att den
boende sjilv skall betala vad bostaden kostar ir en huvudprincip, vilken dock
— frimst pa grund av det lige pa bostadsomriadet som den hittills forda bo-
stadspolitiken skapat — inte kan tillimpas undantagslost. Det ar angeliiget att
bostadsbyggandet kan planeras pé ling sikt och pigd nagorlunda jaimnt och inte
lamslas under tider med onormalt higt rintelage. Samtidigt ir det betydelsefullt
att inte riksbanken hindras fran att tillimpa en rorlig rintepolitik emedan denna
omedelbart skulle sl ut pa bostadsmarknaden. Vi drar hirav den slutsatsen att
ctt visst skydd dven i fortsittningen bor finnas gentemot tillfilliga rintesteg-
ringar men att skyddet inte bér givas en sidan omfattning att en avveckling
forsvaras. Hiarfor talar daven statsfinansiella synpunkter.

Rinteeftergifter ¢ vissa bostadslan

Trots att flera sinkningar av riksbankens diskonto och darmed av den mark-
nadsmissiga rintan forekommit och trots att en viss begrinsning av rintegaran-
tien forordas i arets statsverksproposition, beriknas rinteeftergifterna for bud-
getaret 1963/64 till ej mindre én 240 miljoner kr. Enligt var mening ar det nod-
vandigt att hogst visentligt skira ner detta belopp. Fortsatt subventionering i
denna form bor endast forekomma betraffande hus som péaborjats fr.o.m. den
1 januari 1958, Det foreligger en viisentlig skillnad mellan dessa hus och sidana
som paborjats dessforinnan. For sistnimnda kategori hus giller en for 30 ar
bunden tertiarlinerinta pa 3% mot 49, for de fr.o.m. 1958 igingsatta. Be-
stimmelserna om rintegaranti bor avspegla denna skillnad. Vi foresldr, att
riinteeftergifterna, avseende tid fr.o.m. den 1 januari 1963, for hus paborjade
1958 eller senarc bestimmes med utgingspunkt frian cn procentsats av 4,5.
Vart forslag kan beriknas minska statens utgifter for eftergifterna med 175
miljoner kr. budgetiret 1963/64 och 160 miljoner kr. foljande budgetar.
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Rdénta a statliga lin

Tertidrlanerinta. 1 likhet med tidigare &r férordar vi, att rintan pa tertiir-
lanen i princip grundas pa en riintesats av 5,5 9. Enligt var mening borde ocksa
en tertidrlanerinta pd 5,59, tillimpas pi alla tidigare utlimnade &terstiende
tertiarlan. Da emellertid tertidrlanen sisom nimnt ir bundna for hus paborjade
fore utgangen av 1957 till 39, for en tid av 30 ir, ar det nu omdajligt att héja
rantan for andra 1an dn dem som avser hus pabérjade efter denna tidpunkt.

Aven en tertidrlinerinta pa 5,59, innefattar en icke obetydlig subvention,
som &r hogre for vissa foretag in for andra. Skillnaden i subventionen till olika
foretagstyper hinfor sig till att tertidrlin over 859, av beliningsvardet endast
limnas till vissa kategorier lintagare, namligen kommuner, s. k. allmdnnyttiga
bostadsforetag och kooperativa foretag. Det kan inte vara rimligt att subven-
tionerna utgir med olika belopp till olika hyresgister enbart beroende av huru-
vida de nddgas bo i en ligenhet producerad av de privilegierade foretagen eller
de hyr av enskilda bostadsbyggare. For att astadkomma en utjimning av boen-
dekostnaderna for dessa bada kategorier och for att stimulera till konkurrens
mellan de olika produktionsformerna pa nigot s& nir lika villkor foreslar vi, att
tertidrlin som lamnas utSver 859, av beliningsvirdet skall 16pa med hogre
rinta. Tills vidare vill vi néja oss med 69,. Rintehsjningen motiveras ytter-
ligare av den ritt till fri hyressittning, till skattefria avsittningar till fonder
samt till schablontaxering som dessa foretag atnjuter. Dessa formaner ar nim-
ligen dgnade att skapa sirskilda tillgingar hos de silunda privilegierade fore-
tagen.

Statsfinansiellt betyder vart forslag en inkomstokning for budgetaret 1963,64
pa 35 miljoner kr. och for 1964,/65 pa 45 miljoner kr.

Egnahemslinerintan. Sedan bestimmelserna angiende statliga 1an till egna-
hem &verforts till tertidrlinekungorelsen, bor enligt vir mening samma rintesats
gilla for egnahemslanet som for tertiarlan upp till 85 %, alltsa 5,5 9. Intill dess
bor emellertid rantan sittas till 59%,. Denna skillnad motiveras av att rinte-
garantien hittills avsett lan upp till 50 9, av linevirdet for egnahem mot 70 %
for flerfamiljshus. Okningen av statens rinteinkomster skulle hirigenom bli ca
16 miljoner kr. for budgetiret 1963/64 och 20 miljoner fér 1964/65.

Réintan & bostadsforbittringslin. 1 Sverensstimmelse med forslaget om en
héjning av rintan pa tertiirlin forordar vi dven att rintesatsen for bostadsfér-
bittringlinen héjes, nimligen till 59%. Detta beriknas leda till en inkomsték-
ning & 2 miljoner kr. f6r vart och ett av budgetaren 1963/64 och 1964,/65.

Rénta & reaktiverade tilliggslin. Vid 1961 ars riksdag beslots, att de under
dren 1957 och 1959 reaktiverade tilliggslinen skulle forrintas efter 49, och
amorteras under 25 ir, riknat frin 1 juli 1961. Liksom tidigare anser vi, att
rintan bor vara densamma som vi férordat fér tertiarlan upp till 859, av lane-
virdet eller 5,5 %. Rantehojningen bér avse tid fr. 0. m. den 1 januari 1963. For
statens del innebér denna av oss forordade riinta en inkomstékning pa ca 13
miljoner kr. budgetiret 1963/64 och 12 miljoner budgetiret 1964/65.
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Samma villkor bér gilla de &terstiende beloppen av de 1953 reaktiverade
tilliggsldnen. Genom hojningen av riintesatsen skulle staten erhilla en inkomst-
6kning under de nirmaste budgetiren pa ca 2 miljoner kr. om &ret.

Vad angér évriga tilliggslin foresldr vi amorterings- och férrantningsskyldig-
het betriffande dem som avser hus pabérjade fore utgingen av 1957. Aven har
vill vi alltsd gora skillnad mellan hus for vilka tertiirlinerdntan ar bunden till
39, och dem som blir belastade med hégre tertidrlineranta. Vi féreslar dven har
en rintesats pa 5,5 %,. Amorteringstiden foreslas till 25 &r. Rintevinsten kan
dédrigenom beriknas till 18 miljoner kr. for 1963/64 och 17 miljoner kr. for
1964,/65.

Enligt propositionen skall oreglerade kapitalsubventioner i form av tilliggs-
lan samt rintefria stiende delar av egnahemslan avskrivas.

Betriffande tilliggslanen kan vi inte finna att en sidan avskrivning ir moti-
verad utan foreslar, att de i sin helhet nu métte upptagas till amortering och
forrintning.

Egnahemslinen kan méjligen sigas ha en nidgot annan karaktir. Egnahems-
dgare bor om mojligt skyddas frin pafrestningar, som kan gora det svart for
honom att behélla sin fastighet. Emellertid talar mot ett efterskiinkande av de
rintefria stiende delarna av egnahemslanen det forhillandet, att ifragavarande
egnahem tillkommit till byggnadskostnader som avsevirt understiger de nu
gillande och sirskilt att de som nu bygger icke erhdller nigra motsvarande
formaner.

Stillningstagandet till aterbetalningsskyldigheten hér logiskt samman med
behandlingen av frigan om generella subventioner till nyproduktion. I den méan
den av regeringen nu inledda omprévningen av de bostadspolitiska positionerna
far den praktiska konsekvensen att generella subventioner till nya hus visentligt
minskar eller helt bortfaller — vilket helt 6verensstimmer med vara sedan linge
hivdade onskemdl — vinner uppenbarligen skilen att Aterkriva dessa dldre 1an
i styrka.

Nagon nodvindighet att omedelbart fatta beslut foreligger inte, utan detta
kan utan alltfor stora oligenheter uppskjutas innu nagot eller nigra ar i av-
bidan pa utvecklingen av savil byggnadskostnaderna som den allménna ut-
formningen av bostadspolitiken.

Famuljebostadsbidragen m. m.

Undantag fran sjdlvbetalningsprincipen kan vara befogade nir det giller vissa
kategorier av méanniskor med speciella bostadsbehov eller med sirskilt 1lig be-
talningskraft. I forsta hand tanker vi harvidlag pa barnfamiljerna samt pa &ld-
ringar och invalider och pa vissa speciella kategorier sisom studenter etc.

Nir de speciella stéden till barnfamiljerna inférdes, hade den 6vervigande
delen av barnfamiljerna en inkomst som i och for sig beréttigade till familje-
bostadsbidrag. Sedan dess har inkomstnivdn héjts hogst visentligt. Som 1956
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ars bostadsutredning enhilligt framhéll, bor vid stigande realinkomster kretsen
av de familjer, som ar i behov av det allménnas stéd for att kunna klara sin
bostadsférsorjning, bli allt mindre. Att statens utgifter for familjebostadsbidrag
efter hand nedgar ir en naturlig utveckling. Nagon anledning att under intryck
harav héja de inkomststreck som redan beslutats for familjebostadsbidragen
foreligger inte. Diaremot ir det rimligt att man later inkomstgrinserna behélla
sitt realvirde och déarfor hojer dem i takt med penningvirdeférsimringen.

Antalet till familjebostadsbidrag beriittigade familjer vid ingangen av 1962
var enligt uppgift frain bostadsstyrelsen ca 119 000. Antalet barn i dessa, for-
delade efter familjens storlek, framgar av efterféljande sammanstillning.

Antal barn Totalt I;:El‘l_:]g t blirfiilatg Ri(?;:::t 0‘;%;8‘5'
) N 10 698 — 8 024 — 2674
2 ..., 110 968 38 838 36 620 35510 —
3 ... 91 932 40 449 31257 20 226 —
: 60 208 36 124 15 052 9 032 —
50.fl. ... 42 732 34 188 5 982 2 562 —
Summa 316 538 149 599 96 935 67 330 2 674

1 statsverkspropositionen foreslis nu en hojning av familjebostadsbidragens
inkomststreck, som skulle innebara att 140 000 nya familjer bleve berittigade
till familjebostadsbidrag. De simst stillda familjerna, de som nu har forhojt
familjebostadsbidrag, skulle diremot icke f& nagon forbattring av dessa, trots
att de drabbas av den 6kning av bostadshyran som maste bli ett resultat av de
foreslagna dndringarna betriffande rantesubventionerna.

Vi finner en sidan uppliggning foga tilltalande. Enligt var mening bor i stillet
bidragsbeloppen héjas. Den 1 januari i &r har nya inkomstgranser tritt i kraft,
sedan fjolarets riksdag beslutat hoja de dittills gillande inkomststrecken med
genomgaende 1000 kr. Diarmed synes tillricklig hinsyn vara tagen till senaste
penningvirdeforsimring dven om man inriknar den som intraffat efter det
beslutet fattades.

Vi motsatter oss alltsa Kungl. Maj:ts forslag och forordar i stillet att de ut-
giende bidragen hojes med 150 kr. vad giller forhojt bidrag, 100 kr. for helt
bidrag och 75 kr. for reducerat bidrag, allt riknat per barn.

Med utgingspunkt fran ovanstiende sammanstillning 6ver antalet barn 1962
kan utgiftsokningen 1 jimforelse med nuvarande ordning beraknas till 37 miljo-
ner kr.

Det bostadsstéd som &ldringarna beh6éver maste vara sa avpassat, att man
ger aven dem samma valfrihet som andra kategorier. Det dr allmint erkint att
de forsok man tidigare gjort att fésa ihop gamla méanniskor i kategorihus varit
inhumana. De gamla maste 1 stérsta mojliga utstrickning kunna fa bo kvar i
sina ligenheter och i sin gamla miljo, och det ar darfér angelaget att pensionirs-
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hostadsbidrag utgar till dem, vare sig de bor i enskilda eller s. k. allménnyttiga
och kommunala hus och vare sig huset blivit foremal for statlig beldning eller
icke. Pensionirsbostadsbidrag bor enligt var mening utgd direst bostaden upp-
fyller sidana standardkrav departementschefen férordat for erhallande av fa-
miljebostadsbidrag, oavsett dgarkategori och belaningsform. Det nu gillande
villkoret for pensionidrsbostadsbidraget, att fastigheten skall ha uppforts efter
1 juli 1946, bor sdlunda avskaffas, likavil som den tidsgrins som i detta hin-
seende gillde 1 friga om familjebostadsbidrag nu ar borttagen. Nigon tidsgrins
for fastighetens uppférande kommer silunda icke lingre att gilla.

Den upprustningsverksamhet av dldre ligenheter som pagar pa landsbygden
och som gor det mojligt for dldre personer att bo kvar pa den egna girden synes
vara bade ur ekonomisk och mansklig synpunkt lamplig och bér i mojligaste man
vidgas.

Forvaltningsavgift

For tackande av kostnaderna for den organisation som fordras i samband med
utgivningen av statliga lin foreslar vi, att en sirskild forvaltningsavgift skall
uttagas. En sidan engingsavgift bor, om det ovan av oss forordade kreditgaran-
tisystemet infores, anses som en riskpremie och vid fortsatt statlig langivning
utgora ett bidrag till tickande av omkostnaderna i samband med lingivningen.
I 6verensstimmelse med det av byggnadslineutredningen pa sin tid framlagda
forslaget forordar vi att avgiften skall sittas till 0,5 ¢,. Hirigenom skulle staten
tillforas en inkomst pa ca 4 miljoner kr. per ar.

Vi aberopar det anférda och hemstiller,

att riksdagen matte

A. 1) iskrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad i motio-
nen anférts rorande metodiken for samhillsplaneringen med
vad dartill hér;

2) besluta, att de sasom allminnyttiga betecknade bostads-
foretagen skall aliggas redovisningsskyldighet for sina fonder,
dessas storlek och successiva uppbyggnad samt for de principer
efter vilka dels fonderna uppbygges dels hyressittningen sker;

3) uttala, att en grundprincip for den fortsatta bostadspoli-
tiken bor vara att de boende sjalva skall betala vad deras bo-
stader kostar;

B. besluta,

1) att den statliga bostadslingivningen fr.o.m. den 1 juli
1963 skall ersiattas av ett kreditgarantisystem;

2) att i anledning dirav varken preliminiara beslut skall
meddelas angiende lan fran lanefonden for bostadsbyggande
eller anslag anvisas till samma fond frin nimnda datum;

3) att for erhallande av kreditgaranti en engangsavgift av
0,59, skall erliggas;



12

Motioner 1 Andra kammaren, nr 595 dar 1963

4) att fr.o.m. den 1 juli 1963 rinteeftergift ej lingre skall
medgivas betriffande hus som péaborjats fore ingangen av
1958;

5) att rintegaranti, avseende rintor a underliggande lan som
hinfor sig till tiden fr. o.m. den 1 januari 1962, skall grundas
pa en rintesats av 4,5 9, vad avser hus paborjade fr. 0. m. den
1 januari 1958;

6) att tertidrlin mellan 70 och 859, av belaningsvirdet for
hus pabérjade fr.o.m. den 1 januari 1958 skall for tid fr.o. m.
1 januari 1963 forrintas efter en rintesats av 5,5 %;

7) att tertidrldn till den del de Gverstiger 85 9, av belanings-
virdet for hus paborjade fr.o. m. den 1 januari 1958 skall fér
tid fr.o.m. den 1 januari 1963 forrintas efter en rantesats av
6 Po;

8) att egnahemslin och forbittringslan avseende hus som
paborjats fr. o.m. den 1 januari 1958 skall for tid fr.o. m. den
1 januari 1963 forrintas efter en rintesats av 5 %;

9) att avsld Kungl. Maj:ts forslag att eftergiva aterbetal-
ningsskyldigheten betraffande tilliggslan, vilka icke enligt be-
slut av tidigare ars riksdag gjorts amorteringspliktiga;

10) att de tillaggslan, som enligt beslut av 1953, 1957 och
1959 Aars riksdagar gjorts amorteringspliktiga, skall for tid
fr.o.m. den 1 januari 1963 forrintas efter en riantesats av
5,5 %o;

11) att de tilliggslan, som avser hus paborjade fore den 1
januari 1958, skall till den del de icke pa grund av tidigare
riksdagsbeslut redan dr amorteringspliktiga bli rinte- och amor-
teringspliktiga fr.o.m. den 1 juli 1963 efter en rintesats av
5,5 % och med en amorteringstid av 25 ar;

12) att riksdagen i Overensstimmelse med senast ar 1962
fattat beslut matte uppskjuta stillningstagandet till frigan om
att efterskidnka utestdende rinte- och amorteringsfria delar av
egnahemslan;

13) att familjebostadsbidrag, som utgives fr.o. m. den 1 juli
1963, skall héjas med 150 kr. per barn vad avser forhojt bidrag,
med 100 kr. per barn vad avser helt bidrag och med 75 kr. per
barn vad avser reducerat bidrag;

14) att pensionirsbostadsbidrag skall, dédrest bostaden upp-
fyller nu gillande standardkrav, utga oavsett nir huset fardig-
stillts;

C. om forslagen under B. 1)—3) ovan icke vinner riksdagens
bifall besluta
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1) att tertidrlan, till vilka tillstind limnas tidigast den 1
juli 1963, skall beviljas upp till 859, av den totala produk-
tionskostnaden mot enbart inteckningssikerhet, oavsett for-
valtningsformerna, upp till 95 %, for s. k. allménnyttiga foretag
mot kommunal borgen och upp till 909, for kooperativa och
enskilda foretag mot borgen av kommun, industriféretag eller
annat foretag av motsvarande ekonomisk styrka, samt till den
del de Gverstiger 859, av beliningsvirdet amorteras pa 25 ar;

2) att tertidrlan till egnahem skall beviljas upp till 909, av
lanevirdet oavsett foretagsform;

3) att vid utgivande av statliga bostadslin en forvaltnings-
avgift om 0,59, skall uttagas i samband med l&nets utbeta-
lande;

4) medgiva att lan, som skall utgi frén linefonden fér bo-
stadsbyggande, ma beviljas intill 650 000 000 kr. under tiden
den 1 juli—31 december 1963 samt 1 180 000 000 kr. under ar
1964;

D. i 6vrigt beakta vad i motionen anforts.

Stockholm den 26 januari 1963

Gunnar Heckscher Leif Cassel Tage Magnusson
Sizten Palm Karin Wetterstrom Rolf Eliasson
Eric Nilsson Ernst V. Staxing Carl Osthund

1 Svalov



