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Nr 535

Av herr Magnusson i Boras m. fl., om rdtt till avdrag vid beskati-
ningen fér studiekostnader.

(Lika lydande med motion nr 440 i Forsta kammaren)

Enligt var uppfattning maste fragan om hur studiekostnader skall behand-
las i beskattningshidnseende sirskiljas fran de rent studiesociala fragorna
om bidrag och stipendier till studerande. Med denna utgangspunkt nédgas
vi rikta fortsatt kritik mot systemet med avskrivning med 25 procent av
vissa studieskulder, vilket dr behaftat med allvarliga brister och orittvisor.
For det forsta avser avskrivningsmdéjligheten endast statliga 1an eller lan
med statens borgen. Denna kategoriklyvning kommer givetvis att medfora
att s. k. privata studieldn efter hand o6verflyttas till de laneformer som ger
mdojlighet till nedskrivning. Detta giller bade studielan for redan avslutade
studier och 1dn fér d4nnu pagiende sddana. Antalet laneansékningar kom-
mer att 6kas, och férsok kommer att goras att fa till stand lan for andra
syften dn studier. Man kan nidmligen utgd ifran att s gott som alla stude-
rande i fortsittningen kommer att maximalt utnyttja de lanemdjligheter
staten stiller till forfogande.

Det maste bli oerhdrt svart for att inte siga omdjligt for ldnemyndighe-
terna att forhindra att vissa lantagare utnyttjar ldneméjligheterna fér andra
syften dn for att ticka rena studiekostnader, t. ex. kostnader for familje-
bildning o. s. v. Enligt vart bedémande maste man rikna med en mycket
allvarlig risk for att det genomforda systemet i praktiken kommer att fora
med sig en periodisk studiekontroll. En sddan ar helt oférenlig med de de-
mokratiska frihetstraditioner och principer som alltid utgjort grundvalen
for studierna vid vadra universitet och hoégskolor.

Det férhallandet att avskrivningen anknytes till studieskulderna och inte
till studiekostnaderna medfér betydande orittvisor. De som under tidigare
ar har finansierat sina studiekostnader med eget arbete gar helt miste om de
statliga bidragen, och fér framtiden kan det bli rent forlustbringande att
arbeta ihop pengar till sina studier. De studerande som under sin studietid
genom ett sparsamt leverne hallit skuldsidttningen nere missgynnas till for-
man fér dem som varit sférutseende» nog att maximalt utnyttja de kredit-
ramar som arligen statt till buds. Stodets omfattning star inte i direkt pro-
portion till den utbildning en studerande genomgéitt. Det #r nidmligen all-
deles uppenbart att inlisningstiden fér en och samma examen med lika
manga betyg har varit och kommer att bli myckel olika. Att levnadsnivan
dessutom ir hogst varierande for olika lantagare ar ett forhallande som kan
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omvittnas av de flesta studerande. Utéver nu angivna orittvisor kan nam-
nas att avskrivningssystemet kommer att diskriminera dem som snabbare
idn andra har aterbetalat sina studielén.

Vi foreslar med héansyn till ovanstidende, i sédrskild motion, att ratt till
nedskrivning 4 vissa lan enligt nu géillande regler upphér fr. o. m. utgdngen
av innevarande budgetéar.

Sidsom ovan anforts sammanhiinger oridttvisorna i avskrivningssystemet
med att detia anknyter till studieskulderna i stillet for till studiekostna-
derna. Dessa orittvisor undgar man genom att inféra avdragsritt for stu-
diekostnader vid beskattningen.

Yrkandet om avdragsritt i fraga om studiekostnader har sin grund i
principen om likformighet i beskattningen. Enligt 20 § kommunalskattela-
gen har skattskyldig ratt att fran bruttointikten gora avdrag for alla om-
kostnader fér intikternas forvirvande och bibehdllande. Detta far anses
vara huvudregeln fér behandlingen av de s. k. naturliga avdragen i en for-
virvskalla. Regeln utvecklas och exemplifieras sedan i stadgandena om de
skilda férvarvskéllorna. For forvarvskallan tjinst anvénds en formulering,
som ir ndgot sniivare 4n i fraga om ovriga forvirvskéllor. Betriaffande dessa
senare talas det mera allmint om omkostnader, medan bestimmelsen for
forvarvskallan tjénst innehaller uttrycket kostnader fér fullgérande av tjdns-
ten.

Denna sniivare formulering torde vara anledningen till att avdrag i praxis
inte medges for kostnader for forvdrvande av tjanst. Sdlunda medges inte
avdrag for t. ex. flyttningskostnader fér den som tilltrider en tjanst eller
for studiekostnader. Nagon principiell anledning att i féreliggande avseende
gora skillnad mellan tjanst och o6vriga forvirvskallor foreligger emellertid
inte. I enlighet med andemeningen i den generella bestdmmelsen i 20 § bor-
de avdragsritt foreligga i friga om bland annat de nyss uppriknade kostna-
derna.

Vad angér studiekostnader torde ingen tvekan kunna rida om att dessa
i visentlig utstrackning ir omkostnader for intdktens forvarvande. For ett
stort antal tjanster ar det ett absolut villkor att tjinsteinnehavaren har av-
lagt viss examen eller forviarvat motsvarande kunskaper. Det foreligger allt-
sd i siddant fall ett direkt kausalsammanhang mellan tjansteinkomsten och
omkostnaderna for studierna.

For en universitets- och hdgskoleexamen kan studiekostnaden for nér-
varande beridknas till inemot 6 000 kr. per studiear. Upplanas ett be-
lopp av denna storlek arligen under en feméarsperiod blir kostnaderna for
rantor mycket betydande. Léagges hartill utgifterna for litteratur, kurser,
resor och forsikringspremier torde de sammanlagda kostnaderna uppga till
mellan 1500 och 2000 kr. i genomsnitt per ar. Avdragsratt for dessa kost-
nader star helt i 6verensstimmelse med skattelagens inkomstbegrepp.

De studerande ar dessutom missgynnade i beskattningshdnseende &aven
sa till vida att de under sin studietid i allmidnhet saknar mdjlighet att till-
godogora sig ortsavdrag. En likformig beskattning av studerande och 6vriga
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inkomsttagare férutsitter darfor att de forra far vissa mojligheter att efter
studiernas slut utnyttja de ortsavdrag som »frusit inne» under studietiden.

De naturliga avdrag och ortsavdrag, som de studerande har ritt till men
som de dven om en fullstindigare avdragsritt forelegat ej kunnat utnyttja
under studietiden, bor fi tas igen i efterhand. Men detta skulle dock icke
racka for att dstadkomma full likstillighet med andra inkomsttagare. De
studerande intrider i forvirvslivet senare 4n andra inkomsttagare. Den i
tiden ojimna inkomstférdelningen leder pa grund av progressionen till en
sirskilt hard beskattning. Hinsyn hértill bor tagas vid faststillandet av
det hir ifragavarande avdraget.

Avdragsritten bér givetvis endast avse kostnaderna for sidana studier
som ir direkt avsedda att leda till forviarvsarbete. Av praktiska skl torde
det vara limpligt att dra en grins vid studentexamen och i tidshidnseende
motsvarande utbildning. En utvidgning till exempelvis tekniska gymnasier
och liknande utbildningsanstalter bor dock 6vervigas sedan erfarenhet vun-
nits om hur systemet med avdragsriatt fungerar i praktiken.

Det ir ofrankomligt att det avdragsgilla beloppet maste fastsiillas efter
schablonmaéssiga grunder. For att dirvid inte behdva foreta en undersok-
ning i varje enskilt fall, huruvida nagon avdragsritt utnyttjas under studie-
tiden, bor schablonbelopp faststillas for olika slag av examina. Utgangs-
punkten bor enligt var mening vara ett avdragsgillt belopp 4 3 000 kr. f6r var-
je studiear av en pa normaltid avlagd examen. Det bor f4 ankomma pa riks-
skattendmnden att, efter hdérande av vederbérande myndigheter, utfirda
anvisningar om vilken studietid som skall betraktas som normal foér olika
slag av examina.

Avdragsritten bor fa &tnjutas under de tio ar som léper fran och med
det ar, under vilket den studerande efter avlagd examen férsta gangen er-
haller inkomst under helt ar. Det avdragsgilla beloppet bor fordelas jimnt
under den ifrdgavarande tiodrsperioden. Ritt till avdrag for studiekostnader
enligt nu angivna riktlinjer bor inféras med verkan fran och med beskatt-
ningsiret 1964. De studerande, som efter avlagd examen férsta gangen
uppnétt hel drsinkomst under nagot av aren 1955—1963, bér atnjuta partiell
avdragsritt, som faststilles med utgangspunkt fran det ar, da hel arsin-
komst efter avlagd examen forsta gadngen uppniddes. Skedde detta 1955
bor partiell avdragsriatt dtnjutas med tio procent, 1956 med 20 % o. s. v.
for att slutligen uppga till 90 % av hel avdragsritt, om férsta aret med hel
drsinkomst infoll 1963.

Dect maiste te sig i viss utstrickning otillfredsstdllande att medge full av-
dragsritt for studiekosinader enligt det férslag hirtill som vi skisserat
aven for sidana personer vilka kommit i atnjutande av viss nedskrivning
till f6ljd av nu gillande regler harom. En reduktion av avdragsritten bor
alltsd ifrdgakomma i dessa fall. Vid bedémningen av huruvida denna re-
duktion bor réna inflytande av hur stor del av vederborandes studieskuld
som varit foremal fér avskrivning har vi emellertid funnit évervigande skl
tala for atl reduktionen av avdragsritt for studickostnader i samtliga dessa
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fall maste foretas efter schablonmaissiga grunder. Det visentliga ar enligt var
uppfattning att en grinsdragning sker i forhillande till alla dem vilkas
studiekostnader icke pa négot sitt beaktats. Den av oss foreslagna avdrags-
riatten har satts till 3 000 kr. per ar. Det synes oss rimligt att denna ratt i
de undantagsfall som ovan angivits reduceras med en tredjedel. Det &rliga
avdraget skulle saledes da uppga till 2000 kr. per ar.

Nagra svarigheter fran taxeringssynpunkt ldr den nya avdragsritten inte
medfora. Det som krives av den avdragsberittigade &r att han till sin ar-
liga deklaration fogar avskrivningsplan med uppgift om dels den ursprung-
liga avdragsritten, dels det avdragsbelopp han yrkar for det ifrdgavarande
beskattningsaret. Den som atnjutit den 25-procentiga avskrivningen av vissa
lan skall limna uppgift i deklarationen att s ar forhallandet.

Under aberopande av det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte for sin del besluta sddana andringar
i kommunalskattelagen att avdragsratt medgives for studie-
kostnader enligt i motionen uppdragna riktlinjer, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till hér-
for erforderliga forfattningsandringar.

Stockholm den 26 januari 1963

Tage Magnusson Folke Bjérkman Eva Karlsson



