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Nr 334

Av fru Kristensson och herr Bjorkman, om uiredning rorande
progressionsutjimning vid beskattningen av vissa fy-
siska personer.

En av den progressiva inkomstskattens patagliga olagenheter ir att mera
skatt uttages av personer med ojimna inkomster &n av personer vilkas in-
komster d&r mera jimnt férdelade i tiden. Hirigenom kan skattebelastning-
en i vissa fall komma att bli mycket diligt anpassad till den verkliga skatte-
féormégan. Att detta forhéllande ar otillfredsstillande och star i dalig 6ver-
ensstimmelse med de grundldggande principerna fér beskattningen har bér-
jat bli alltmera uppmirksammat.

S4lunda framhoéll statsridet och chefen fér finansdepartementet i direk-
tiven for 1957 ars skatteutredning, att principen om beskattningsérets slu-
tenhet for skattskyldiga med ojimna inkomster kunde leda till en pé ldngre
sikt f6r hard beskattning. For fysiska personer fick hirvid dven progres-
siviteten i den statliga inkomstskatten betydelse. Utredningen framhsll for
sin del, att det »saknas principiellt anledning att av en skattskyldig uttaga
storre skatt 4n som svarar mot hans inkomstférhillanden sidana de fram-
trader under en ldngre tidsperiod an det enstaka beskattningsaret. Skatte-
kraften okar inte for det inkomstutfallet under aren &r ojamnts.

I icke ringa utstrickning ger de nuvarande skattereglerna mdjligheter till
en skattemissig utjamning av inkomster mellan olika beskattningsar. Pa
olika sitt har saledes féretag och rérelseidkare mojlighet till fértackt resul-
tatutjaimning. Vidare bér erinras om gillande lagstiftning rérande ackumu-
lerad inkomst och skogskonto. Pa grundval av forslag fran 1957 ars skatte-
utredning har ocksa genomférts viss ritt till Gppen forlustutjamning.

Karakteristisk fér den debatt som férts och de atgarder som genomférts i
fraga om skattemissig utjimning mellan olika beskattningsar ér inriktning-
en pa rorelseinkomster, medan motsvarande problem foér léntagarnas och
vissa fria yrkesutévares del knappast dgnats nigon uppmirksamhet. Denna
ensidighet beror dels pa att atskilliga av méjligheterna till skattemaissig ut-
jamning endast star ppna for foretag och rérelseidkare, dels pa att man
hittills tagit sikte pa en skatteutjimning med hidnsyn till relativt stora in-
komstvariationer mellan nirliggande beskattningsar, nigot som ar vanligast
férekommande i friga om féretags- och rérelseinkomster. Stora grupper av
personer med lingre yrkesutbildning har emellertid en éver hela livstiden
framtridande, mera systematisk ojamnhet i inkomsterna. De har forst ett
stort antal inkomstlésa ar under utbildningstiden och sedan en successivt
stigande inkomstkurva. De higre inkomsterna lingre fram i livet skall hir-
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vid kompensera inkomstlésheten under studietiden och de ligre begynnelse-
lonerna. Men vid beskattningen tages ej hidnsyn hirtill; de hdgre inkoms-
terna under ett relativt begrinsat antal ar beskattas lika hart som om de
hade uppburits under ett stérre antal ar.

Det kan icke med fog goras gillande att den ojamnhet i beskattningen som
hirigenom uppkommer ar av mindre betydelse 4n den ojimnhet som upp-
stdr genom mera kortsiktiga variationer i forctags- och rorelseinkomster.
Tvirtom pavisades vid remissbehandlingen av 1957 ars skatteutrednings be-
tinkande om férlust- och resultatutjamning, att ojimnheten i inkomsterna
for t. ex. den hogskoleutbildade arbetskraften ledde till stérre skatteoriittvisor
in den Overbeskattning pa grund av kortsiktiga inkomstvariationer som ut-
redningen ville undanréja med sina forslag.

Det dr uppenbart att icke varje 6verbeskattning pa grund av ojimnhet i
inkomsterna kan undanrdjas vid ett bibehallande av det progressiva in-
komstskattesystemet. A andra sidan maéste det tillses att 6verbeskattningen
icke blir s& stor att den uppfattas som en allvarlig och stétande orittvisa.
S4 4r emellertid i viss utstrackning fallet med nuvarande héga progressivi-
tet, t. ex. d4 det géiller beskattningen av den hégskoleutbildade arbetskraf-
ten och likartade grupper med lingre utbildningstid.

Foljande exempel belyser progressionens verkningar:

Fyra personer har under en 50-arsperiod samma summerade beskattnings-
bara inkomst, niamligen 760 000 kr. Denna inkomst idr emellertid fordelad i
tiden pé& ett skiljaktigt sitt i de fyra fallen. (I detta exempel bortses frén
rintefaktorns inverkan.)

Personen A har under 40 av aren en beskattningsbar inkomst om 15 000
kr. medan han under 10 ar vartannat ar har en inkomst av 10 000 kr. och
vartannat ar 22 000 kr.

Personen B har vartannat ar under 50-arsperioden en beskattningsbar in-
komst av 9 200 kr. och vartannat ar en beskattningsbar inkomst av 21 209
kr.

Personen C har pa grund av studier ingen inkomst under de 10 férsta aren
av 50-4drsperioden. Direfter har han en beskattningsbar inkomst av 14 158
kr. under de féljande 10 aren, varefter hans inkomst vart tionde &ar stiger
med 20 % till respektive 16 990 kr., 20 388 kr. och 24 465 kr.

Personen D har varje &r en beskattningsbar inkomst av 15 200 kr.

Personen A betalar under dessa forutsidttningar och med nuvarande skat-
teuttag for gift person en summerad statlig inkomstskatt av 96 800 kr., per-
sonen B 114 400 kr., personen C 120 760 kr. och personen D 92 000 kr.

Enligt var uppfattning ar den hir patalade effekten av den progressiva
inkomstbeskattningen en sa stor oldgenhet, att frigan om att mildra denna
overbeskattningseffekt boér upptagas till utredning pa motsvarande sitt som
skett i frdga om effekterna av mera kortsiktiga inkomstvariationer. Hirvid
bor forst skatteuttagets storlek vid olika normalt férekommande typer av
ojimnhet i inkomsterna statistiskt klarldggas. Mot bakgrunden av de resul-
tat som hirvid erhdlles bér olika férslag provas att dstadkomma ett efter
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skatteformagan bittre avpassat skatteuttag. For personer med lidngre yrkes-
utbildning skulle man kunna inféra ett fast progressionsutjimningsavdrag,
vars storlek gjordes beroende av normalstudietiden for den genomgingna
yrkesutbildningen. En mera generell 16sning skulle kunna uppnés genom en
kumulativ utjaimning av de beskattningsbara inkomsterna. Aven andra maoj-
ligheter torde vara tidnkbara.
Med hanvisning till vad har anférts fir vi hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om utredning av frigan om progressionsutjimning vid be-
skattning av fysiska personer med pa lingre sikt starkt
ojamn inkomstférdelning.

Stockholm den 26 januari 1963

Astrid Kristensson Folke Bjérkman



