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Nr 532

Av herr Hedlund m. fl., om dndring av bestammelserna rorande
férvdirvsavdrag fér gift kvinna.

(Lika lydande med motion nr 428 i Forsta kammaren)

Fragan om forviarvsavdragen for forvdrvsarbetande kvinnor har i flera
sammanhang varit foremal for riksdagens behandling. Genom beslut av 1960
ars riksdag héjdes férviarvsavdragen for férvarvsarbetande gifia kvinnor med
hemmavarande barn under 16 ar. I fraga om de s. k. fasta avdragen féretogs
ingen hojning. Diremot héjdes det s. k. kvotavdraget i friga om inkomst
av rorelse och eget arbete fran 10 procent av inkomsten, dock tillsammans
med det fasta avdraget hogst 1 000 kr., till 20 procent med ett hogsta sam-
manlagt belopp pa 2 000 kr. Vidare utstricktes denna avdragsritt fran att
tidigare ha gillt endast den statliga beskattningen till att gilla dven den
kommunala beskattningen. Det 1952 faststidllda fasta avdragsbeloppet, 300
kr., bibeholls alltsa oférandrat saval for gifta kvinnor med inkomst fran
eget arbete eller av rérelse som i de fall di faktisk sambeskattning forelig-
ger, da avdraget far atnjutas pad grund av att hustrun gjort arbetsinsats i
mannens rorelse eller jordbruk. Reglerna #dndrades dock si, att dven gift
kvinna med inkomst av jordbruksfastighet fick ratt till fast avdrag, men ej
till kvotavdrag, och si, att ritten till fast avdrag vid faktisk sambeskattning
dven blev tillimplig vid den kommunala beskattningen. Genom beslut av
1962 ars hostriksdag utstriacktes ritten till forviarvsavdrag dven till ensam-
stdende vardnadshavare med hemmavarande barn under 16 ar, vilka till-
erkindes forvarvsavdrag efter samma grunder som for gift kvinna.

Foérvarvsavdragens utformning och omfattning maste stindigt revideras.
Hiansyn maste tas till bl. a. forandringar i penningvéardet och i inkomslstruk-
turen. De olika reglerna méaste avvigas pa ett sidant sétt, att man far storsta
mdjliga ridttvisa mellan olika berérda grupper, olika inkomstligen m. m.
De nuvarande forvarvsavdragen kan inte anses vara slutgiltiga. Allmédnna
forbittringar bér komma i fraga inom en nira framtid, men framst maste
atgiirder vidtas for att lillgodose de grupper, som énnu inte fatt en relativt
skilig avdragsritt.

Behovet av avdrag vid s. k. faktisk sambeskattning har enligt vir mening
inte blivit tillgodosett i rimlig utstrickning. Det kan inte bestridas, att det
sirskilt inom vissa niiringar, t. ex. handel, hantverk, jordbruk och tridgards-
skotsel, diir s. k. familjeféretag i stor utstriackning dominerar, gors bety-
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dande arbetsinsatser av gifta kvinnor, vilka saledes arbetar i mannens fore-
tag. Den inkomst som uppstar till f61jd av en sadan arbetsinsats pafors vid
beskatiningen mannen, men detta utgor naturligtvis inget skl for att ej
medge en avdragsritt, som ir likviardig med den avdragsriitt, som medges
kvinnan for eget arbete eller egen rorelse. Inte heller kan den omstindighe-
ten att kvinnans arbetsinsats i dessa fall med faktisk sambeskattning ofta
-— men ingalunda regelmissigt — gors i relativt néra anslutning till hem-
met anses vara ett skil for simre avdragsritt &n t. ex. i de fall da gift kvin-
na for annans rikning utfér arbete i hemmet. Aven da arbetet ar forlagt i
omedelbar anslutning till hemmet asamkas merkostnader fér barntillsyn
m. m.

Det berattigade i en férbattrad avdragsritt vid faktisk sambeskattning
styrkes av de statistiska undersokningar, frimst inom ramen fér lantbruks-
styrelsens jordbruksekonomiska undersdkning, som gjorts &ver hustrurs
arbetsinsatser inom jordbruket. I den vanligast forekommande storleksklas-
sen 10—20 ha har redovisats pa 69 % av gérdarna en arbetsinsats pa mer
dn 250 tim. per ar. Bland de 31 % som redovisar ett mindre timantal ingar
ocksa girdar dir hustru saknas eller varifran uppgifter ej kunnat erhallas.
For mindre gardar redovisas en dnnu hogre genomsnittlig arbetsinsats av
hustrurna. Ehuru det inte dr statistiskt verifierat behéver det inte betvivlas
att det dven inom andra niringar finns manga fall di en férbattring av av-
dragsratten ér i lika hég grad befogad.

Trots att alltsd den gifta kvinnans arbetsinsats i mannens féretag i prin-
cip ar fullt jimférbar med annan arbetsinsats finns fér nirvarande inte ratt
till kvotavdrag, d. v. s. ritt till storre avdrag i de fall vederbérande har hem-
mavarande barn under 16 ir. Enligt var mening bér en sadan ritt till kvot-
avdrag inforas snarast méjligt. P4 grund av de tekniska omstindigheterna
méste en sddan avdragsritt ges en nagot annorlunda utformning #n det nu
gallande kvotavdraget.

I motion till foregiende ars riksdag foreslogs att -—i avbidan pa att stérre
erfarenheter vunnits — vardet av hustruns arbetsinsats skulle beriaknas till
en femtedel av mannens inkomst intill 3 500 kr. och att kvotavdrag borde
medges med 20 procent av ett belopp som motsvarar en femtedel av man-
nens inkomst, dock hdgst 700 kr. eller tillsammans med bottenavdraget
hogst 1000 kr. Enligt var mening 4r denna niva rimligt avvigd, och beslut
bor fattas om tillimpning redan fran 1964 &rs taxering.

Vid 1960 ars beslut tillerkindes gift kvinna med inkomst av jordbruks-
fastighet ritt till fast avdrag med 300 kr. men fick ej ratt till kvotavdrag.
Det kan inte anses vara en riktig ordning, som ger ratt till kvotavdrag om
den gifta kvinnans inkomst hérrér fran arbete for annans rikning eller fran
arbetsinsats i egen rérelse men ej di inkomsten hirrér fran arbetsinsats i
eget jordbruk. Enligt var mening bor darfor ritten till kvotavdrag utstric-
kas att fr. o. m. 1964 ars taxering gilla idven gift kvinnas och ensamstiaende
vardnadshavares inkomst av jordbruksfastighet.
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Da det som namnts ar angeliget att forvarvsavdragen och deras utform-
ning anpassas till utvecklingen bér en utredning angiende utformningen
och angeldgna férbittringar i 6vrigt snarast komma till stdnd, Harvid bor
uppmirksammas att férvirvsavdragen, som tillkommit i avsikt att medge
avdrag for de extra kostnader i hemmet, som foranledes av kvinnans for-
varvsinsats, dven framgent torde fa baseras pa vissa schablonregler. Nigon
annan metod, som ger ett skiligt och rimligt avviigt resultat, torde inte vara
teknisk genomforbar.

Eftersom de nuvarande fasta avdragen har varit oférindrade sedan 1952
4r med hansyn till bl. a. penningvirdets fall samt inkomstutvecklingen och
férandringar i inkomstistrukturen en héjning av denna del av forvirvsav-
dragen synnerligen befogad. Da de fasta avdragen dirjiémte administrativt
och fran taxeringssynpunkt erbjuder vésentliga fordelar ir det motiverat
med en hdojning till 500 a 600 kr.

Med nuvarande konstruktion av forviarvsavdragen i 6vrigt vore dock en
annu storre hojning av bottenavdragen motiverad. Det miste nimligen an-
tas att gifta kvinnor med relativt laga inkomster i stort sett har samma
extra kostnader pa grund av sitt forvarvsarbete som kvinnor med hogre
inkomster. En procentuellt riknat hogre avdragsritt bér dérfér komma
i fraga vid ligre inkomster. En sadan effekt kan erhdllas genom ytterli-
gare hojning av de fasta avdragen eller genom att en hdjning kombine-
ras med en sadan skala fér avdragsritten som procentuellt rdknat ger
hogre férvirvsavdrag vid lag inkomst &n vid den inkomst dir det maxi-
mala avdragsbeloppet uppnas. Den sistndmnda metoden erbjuder de bista
avvigningsmojligheterna mellan skilda inkomstléigen, men enbart den kraf-
tigare héjningen av de fasta avdragen kan fi godtas, om det av administra-
tiva skil anses nodvindigt.

En fordel med en sidan utformning av forvirvsavdragen vore att den
skulle vara gynnsam for deltidsarbetande. De kvinnor som berérs har
hemmavarande barn under 16 &r. Fran bade enskild synpunkt och sam-
hillets synpunkt ar det angeliget att betingelserna for deltidstjanster
for dessa kvinnor foérbittras. Hiarvid bor inte endast beskattningsfragorna
uppmiirksammas, men sjéilvfallet skulle en relativt gynnsam utformning av
férvirvsavdragen underlitta rekryteringen av deltidsanstillda.

Enligt var mening bor ocksa en hdjning av de maximala avdragsbelop-
pen komma i friga. Det dr namligen angeliget att de forvirvsarbetande
gifta kvinnorna med hemmavarande barn genom férvarvsavdrag far en ska-
lig kompensation fér de exira kostnader i hemmet som uppstér till f6ljd
av forvirvsarbetet. Givetvis 4r det ocksa angeldget att avdragen anpassas
till kostnads- och léneutvecklingen. En héjning av de maximala avdragshe-
loppen ar av dessa skil motiverad. Vid genomférandet av en sddan hojning
bor uppmirksammas att det maximala avdragsbeloppet bér uppnés vid en
inte alltfér hog inkomst. Med nu géllande regler for kvotavdrag, 20 procent,
dock tillsammans med det fasta avdraget hogst 2 000 kr., uppnis det maxi-
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mala avdragsbeloppet vid en &rsinkomst pa 8500 kr. En fndring som
medfor att det maximala avdragsbeloppet uppnéas férst vid en férhallande-
vis hég inkomst bér enligt var mening inte komma i fraga. I det féregaende
har emellertid férordats att kvotavdraget bor baseras pa en med stigande
inkomst fallande procentuell skala, Hirigenom kan dven en annan konstruk-
tion av avdraget vid dess hogsta nivd komma i fridga. Som mal f6r héjningen
av det maximala avdragsbeloppet bor dock efterstrivas en sadan effekt
som erhalls, om vid nuvarande konstruktion avdragsritten héjs t. ex. till
25 procent och hogst 2 500 kr. eller till 30 procent och hogst 3 000 kr.

De andringar i grunderna for férvarvsavdragen och de héjningar av av-
dragsbeloppen som hir férordats bér utredas snarast méjligt, endera ge-
nom sarskild utredning eller genom sirskilt uppdrag till allminna skatte-
beredningen. Utredningsarbetet bor genomféras inom sadan tid att forslag
kan forelaggas 1964 ars riksdag.

Med hanvisning till vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen matte

I. besluta att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen savitt
giller 1964 ars och kommande &ars taxeringar ma erhalla
féljande lydelse:

Har kvinna med hemmavarande barn under 16 ir haft inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse, vari hon varit verksam i ej blott ringa omfatt-
ning, eller inkomst av eget arbete, m& hon atnjuta avdrag med 300 kro-
nor jamte 20 procent av nidmnda inkomst, sammanlagt dock hogst med
2000 kronor. Gift kvinna, som inte har hemmavarande barn under 16 ar
mé, direst hon levt tillsammans med sin man och haft inkomst som nyss
sagts, atnjuta avdrag med 300 kronor.

Vad i foregiende stycke sags skall dven gilla betriaffande man med hem-
mavarande barn under 16 ar, direst han antingen varit gift men icke levt
tillsammans med sin hustru eller ock varit ogift (varmed jamstilles &nk-
ling eller franskild).

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse och har
hustrun utfért arbete i forvirvskillan till ett virde av minst 300 kronor, ma
mannen atnjuta avdrag med nidmnda belopp. Har hustrun haft hemmava-
rande barn under 16 ar och har hon i ej blott ringa omfattning deltagit i
arbetet i forvirvskillan, mad mannen utéver sagda belopp atnjuta avdrag
med jamvél 20 procent av det belopp som motsvarar femtedelen av hans
inkomst av foérvirvskillan, dock si att det fasta avdraget och kvotavdraget
sammanlagt uppgar till hégst 1 000 kronor.

Avdrag enligt detta moment .................. sagda kommun;

IL. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att frigan rérande
utformning och forbattring av férvirvsavdragen skyndsamt
matte utredas samt att forslag foreliggs 1964 ars riksdag
i syfte att uppna frimst dels h6jning av nu gillande fasta
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avdrag, dels sidana grunder i ovrigt att ratt till relativt hog-
re forviarvsavdrag erhalles vid ligre inkomster, dels hogre

maximalt férvirvsavdrag, allt i enlighet med vad i motio-
nen anforts.

Stockholm den 26 januari 1963

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
S. G. W. Wahlund Per Svensson Harald Larsson
i Stenkyrka i Hedenéset
Gustaf Svensson Gunnar Larsson

i va i Luttra



