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Nr 526

Av herr Heckscher m. fl, om successiv avveckling av dubbel-
beskaltningen d aktiebolag och ekonomiska féreningar.

(Lika lydande med motion nr 431 i Forsta kammaren)

Familjeféretag eller egenforetag ar gemensamma gingse bendmningar pa
olika typer av foéretag (industri, hantverk, serviceféretag, handel, jordbruk
och fiske m. m.), vilka trots skillnader i uppbyggnad och verksamhet har
foljande mycket visentliga gemensamma egenskaper:

1) De édgs av en eller ett begrinsat antal personer, som svarar for ka-
pitalets anskaffning och bibehallande.

2) En eller flera av dessa personer deltar vanligtvis aktivt i foretagets
skotsel.

Genom att familjeforetagaren dr bade foretagsledare och i betydande ut-
strickning riskbdrare och kapitalbildare, dras héar en klar och naturlig grins-
linje gentemot ovrig foretagsamhet.

Den omstindigheten att familjeféretagens ledare dven &r riskbirare och
kapitalbildare innebér generellt betydande fordelar, inte minst pa grund av
den anpassningsbarhet som féljer av detta forhallande. Foretagsledarens
egenintresse av att féretaget konsolideras garanterar ett minimum av kapital-
utfléde fran forelaget. Hans stundom vidstrackta bestimmanderitt over f6-
retaget medfor en smidighet och en anpassning i férhallande till olika mark-
nadsvillkor som nigon annan form av foretag knappast kan visa molsva-
righet till.

Ett betydande antal ménniskor dr f6ér sin forsérjning intimt beroende av
de méanga egenforetagen, inte blott fdretagsledarna sjilva och deras fa-
miljer utan dven ett mycket stort antal anstdllda och deras familjer. Man
torde kunna riakna med att antalet egenféretag uppgar till atminstone
250 000, varav majoriteten i avseende pa antalet anstillda riknas till mindre
och medelstora foretag. En uppfattning om antalet anstillda i denna kate-
gori av foretag torde man kunna fi pa grundval av uppgifter i 1951 ars fo-
retagsrikning, av vilken framgér att det vid tiden f6r denna fanns ca 260 000
foretag med mindre dn 50 anstiillda och att dessa tillsammans hade 6ver en
miljon anstillda. Dessa siffror torde helt allmint ge ett i detta samman-
hang tillrackligt precist uttryck fér den omfattande roll som egenféretagen
spelar i den svenska folkforsérjningen. Beriknar man att varje anstalld for-
sorjer ytterligare tva familjemedlemmar, betyder detta att omkring tre mil-
joner minniskor har sin ekonomiska birgning i egenféretagen.

En visentlig styrkefaktor i ctt foretag utgores av det riskbdrande kapita-
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let. Ju stérre detta ar, desto stérre blir i princip foretagets méjligheter till
anpassning och expansion. Speciellt giller detta egenféretagen, dir disposi-
tioner av det egna driftkapitalet kan ske med betydande snabbhet. Dirtill
kommer att finansieringssystemet grundas pa den férutsittningen att det
rader ett visst forhallande mellan eget och frimmande kapital i ett féretags
finansiering. Det frimmande kapitalet utgores av langfristiga krediter som
kraver sikerheter. Ett foretag med god sjalvfinansieringsférmaga, d. v. s.
god forméga att skapa ett riskvilligt eget kapital, 6kar ocksa dérigenom sina
mdjligheter att erhalla behovliga langfristiga krediter.

S4a lange det svenska niringslivets finansiering och dirmed dess konkur-
renskraft och expansionsférmaga foérutsatter férekomsten av riskvilligt ka-
pital, méiste den ekonomiska politiken vara inriktad pa att ge foretagen
goda mojligheter att erhilla siddant kapital. Under det svenska niringslivets
uppbyggnadsskede tillférdes riskkapitalet genom insatser fran enskilda, ak-
tievigen eller genom att enskilda kapitaldgare grundade foretag huvudsak-
ligen pa basis av sitt eget kapital,

Mojligheterna att erhalla enskildas tillskott till det riskvilliga kapitalet ir
tor narvarande otillfredsstillande. Delvis beror detta pa att kraven pa det
riskvilliga kapitalets storlek har vixt betydligt pa grund av den tekniska
utvecklingen och utvecklingen pa konkurrensens omride, vilka omstindig-
heter okat behovet av riskkapital framfér allt vid nyetablering. Men den
allra viktigaste orsaken till den riskkapitalets kris som rader fér niarvarande
stir att finna i den diskriminering av det enskilda riskkapitalet som tar sig
uttryck i olika beskattningsatgirder. Fér den foretagsledare som ensam ér
kapitalbildare och riskbérare inverkar gillande arvs- och formogenhets-
beskattning och den héga progressiva inkomstbeskattningen oférmanligt.
I féretag dir flera tillskjutit riskkapitalet eller kan tinkas tillskjuta risk-
kapital inverkar gillande bestammelser om dubbelbeskattning av foretags-
vinst och den progressiva inkomstbeskattningen till stor nackdel fér risk-
kapitalets utveckling. Helt allmint giller for ovrigt att mojligheterna att
bygga upp ett riskvilligt kapital genom sjilvfinansiering, d. v. s. genom av-
sattning inom féretaget av vinstmedel m. m., icke lingre ar tillrdckliga. Det-
la giller det stora flertalet féretag men sannolikt framfér allt mindre och
medelstora. Den i vissa avseenden férmanliga foretagsbeskattning som A&t-
njutes av niringslivet i vart land jaimfért med en del andra linder slar foga
igenom i kategorien mindre och medelstora foretag.

De allt stérre svarigheterna att finna tillriickligt riskvilligt kapital har sin
givna betydelse med avseende pa den framtida utvecklingen for stora grup-
per av foretag inom det svenska niringslivet. Den 6kande konkurrensen och
de krav pa ekonomisk vélstandsutveckling som stills fordrar omfattande
investeringar och kostnader fér rationalisering av administration, produk-
tion och distribution. Allt detta kriaver betydande kapital. Finansieringen
kan givetvis ske med upplanat kapital — genom obligationslan, vanlig upp-
laning i bank m. m. -— men eftersom man alltid maste rikna med att in-
vesteringar och rationaliseringar rymmer ett stort matt av risktagande, kan
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en finansiering av dessa atgédrder med sdkerhetskrivande lanekapital te sig
mindre tilltalande. F6ljden hidrav kan bli avsaktning och stagnation i den
ekonomiska utvecklingen. Fér 6vrigt mastec man hélla i minnet att mojlig-
heterna till upplaning direkt sammanhinger med férefintligheten av risk-
villigt kapital,

Om man inte kan finna nagon fullgod ersittning foér det traditionella
riskkapitalet, d. v. s. enskilda tillskott till riskkapitalet aktievigen eller pa
liknande sitt, och méjligheterna att bygga upp ett riskkapital i foretagen
genom sjilvfinansiering ar otillrackliga, ar det angeliget for det ekonomiska
framéatskridandet att forbattra méjligheterna att skaffa riskvilligt kapital.

Fran vart hall har tidigare i olika sammanhang framférts forslag till t-
garder som effektivt skulle bidra till en mobilisering av riskvilligt kapital.
Vi syftar da framfor allt pa foljande forslag:

1) Ritt till avsittning i sjalvfinansieringsfond

2) Avsittning till pensionsfond

3) Avskrivning pa ateranskaffningsvardet da det giller maskiner
4) Gynnsammare viardeminskningsavdrag i fradga om byggnad

5) Gynnsammare regler vid varulagervirderingen

6) Avskaffande av dubbelbeskattningen

7) Avdragsratt for avsittning till familjeforetagens egen pension
8) En effektiv resultatutjimning

9) Ligre arvsskatt

10) Gynnsammare regler for féormogenhetsbeskattningen

11) Avskrivningsunderlaget betriffande skogsvigar

12) Planenlig avskrivning 4 maskiner i jordbruket (kontantprincipen)

Rdtt till avdrag vid beskattningen fér avsdttning till sjilvfinansieringsfond

Sérskilt foretag som drives av fysiska personer under enskild firma har
genom beskattningsreglerna otillrackligt utrymme for sjilvfinansiering. Sa-
dana féretag har inte samma mdjligheter som aktiebolag och ekonomiska
foreningar till skattefri fondering. De saknar ratt att vid berakning av net-
tointiikt av rorelsen enligt kommunalskattelagen och férordningen om stat-
lig inkomst- och férmoégenhetsskatt atnjuta avdrag for avsattning till inves-
teringsfond. De har inte heller ritt till avdrag foér avsattning till pensions-
stiftelse med bibehéllande av medlen i rérelsen. Ofta har dylika féretag till
foljd av bristande tillging pa rorelsekapital en blygsam lagerhallning och
kan darfor inte tillgodogdéra sig moéjligheterna att genom nedskrivning av
lagerviarden avséitta dolda reserver. Utrustningen med maskiner och inven-
tarier ger ocksa otillricklig utgangspunkt foér sjilvfinansiering genom av-
skrivning.

En lamplig utvig att underlatta sjidlvfinansicringen och kapitalbildningen
i den har berdrda foretagarkategorien skulle vara inforandet av bestimmel-
ser som medger avdrag vid inkomsttaxeringen for avsattning till sjilvfinan-
sieringsfond som oppet redovisas i bokféringen. En forutsiattning ar da gi-
vetvis att bokforingsmiissiga grunder tillampas. Sadant avdrag skulle for-
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slagsvis arligen kunna ske med upp till 10 % av arsvinsten och upp till
5000 kr. per ar, varjamte fondens totala storlek kunde maximeras till ex-
empelvis 50 000 kr. En tidsbegrinsning av 10 ar torde boéra foreskrivas for
fondavsittnings aterforande till beskattning, varvid reglerna foér ackumule-
rad inkomst torde béra tillampas.

Rdtt till avdrag vid beskattningen for avsdtining till egen pensionsfond

Enligt var mening bdér genomforas en ratt for arbetsgivare att till egen
pensionsfond goéra avsittningar upp till visst maximibelopp fér ar. Maximum
bir vara en mot pensionsforpliktelserna svarande genomsnittlig verklig ars-
kostnad enligt forsiakringsmatematiska berikningar och avsittningen under
aret kunna uppga till skillnaden mellan detta maximibelopp och de avgifier
arbetsgivaren under aret har att inbetala for pensionering av sina anstillda.
Om denna ritt icke utnyttjas under visst ar, bor den fa ackumuleras och
tillgodogoéras under senare ar.

Bakgrunden till den foreslagna atgarden ar foljande. ATP-systemet byg-
ger pa fordelningsprincipen, vilket leder till i borjan laga men efter hand
stigande avgiftsinbetalningar under pensionssystemets uppbyggnadstid. Un-
der denna period vixer pensionsférméanen. For arbetsgivarens del ar emel-
lertid pensionsforpliktelsen given redan i och med att systemet tritt i kraft.
Det forhallandet att pensionsavgifterna periodiseras p& visst satt, som i
ATP-systemet, har dirvid ingen belydelse. Genom forpliktelsen uppkommer
for arbetsgivaren en faktisk skuld, som endast delvis likvideras under pen-
sionssystemets byggnadsperiod. Eftersom principen for bokféringslagen ar
att en rorelseidkare eller ett foretag inte far framstilla sin stdllning sdsom
starkare dan den verkligen ir, skulle det vara i dverensstimmelse med god
kopmannased att pensionsforpliktelsen registrerades saisom skuld i foretagets
bokféring. En bestimmelse i sadan riktning skulle emellertid otvivelaktigt
erbjuda overgangssvarigheter betriffande vinstredovisningen. En ritt att
successivt bygga upp en egen fond skulle innebéra en lamplig 6vergdngsform.

Det dr en sjalvklar sak att all avsattning till egen pensionsfond enligt vart
forslag upp till angivet tak bor vara avdragsgill. A andra sidan bér ian-
spraktagande av pensionsfond fér inbetalning till ATP-fond betraktas sasom
intdkt i rérelsen.

Radtt till skattemdssig avskrivning efter ateranskaffningsvdrdet belrdiffande
maskiner och inventarier

Mojligheterna till 6kad sjalvfinansiering skulle uppenbarligen forbittras
om ritt till avskrivning efter ateranskaffningsvirdet infordes i fraga om
maskiner och inventarier. Det férhallandet att avskrivning nu skall goras
pa grundval av anskaffningsviardet medfér i lider med fallande penning-
virde att det sammanlagda beloppet gjorda avskrivningar fér en maskin el-
ler ett inventarium inte kommer att svara mot kostnaden for att anskaffa
en likviardig maskin eller ett likvardigt inventarium. Harigenom sker en for-
taring genom beskattningen av det i foretaget arbetande kapitalet.
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Vid den tid da den fria avskrivningen var tilliten hade angivna férhallan-
de icke sa stor betydelse for de skattskyldiga som kunde utnyttja ritten till
fri avskrivning, eftersom det i foretaget arbetande kapitalet till den del det
avsidg maskiner och inventarier genom avskrivningsritten kunde hallas in-
takt. Laget har emellertid nu blivit ett annat och mer oférménligt.

Att avskrivning pa ateranskaffningsvirdet dven av statsmakterna ansetts
vara en riktig princip illustreras diarav att sadan avskrivning sedan linge
tillimpats vid postverket, televerket och statens jarnvigar samt under sena-
re ar jamvil i fraga om vattenbyggnadsverkets férradsfond.

Ritt till avskrivning pa ateranskaffningsvirdet skulle kunna forverkligas
om man tillgriper ett forenklat schablonférfarande. I stdllet for att i efter-
hand berikna den slutgiltiga stegringen av anskaffningskostnaden for en
viss maskin eller en viss grupp maskiner eller andra inventarier torde man
kunna néja sig med att utga fran en schablonmissigt beriknad fordndring i
prisnivan. Erfarenheten ger vid handen att priserna under en maskins eller
ett inventariums ekonomiska varaktighetstid genomsnittligt sett stiger med
20 4 25 %. Med hinsyn hartill skulle ritt till avskrivning 4 120 % av den
ursprungliga anskaffningskostnaden ge ett i stort sett tilifredsstallande re-
sultat.

Gynnsammare regler vid virderingen av varulager vid beskaitningen

Vid bedémandet av vilka regler som bor gilla vid inkomsttaxeringen més-
te sirskilt beaktas varulagrets ekonomiska karaktir fér handels- och pro-
duktionsforetag. Sddana foretag ar tvungna att halla sig med ett visst lager
for att 6ver huvud taget kunna bedriva sin verksamhet. De kan inte 16sgora
det i lagret investerade kapitalet, utan detta ar lika hart bundet som kapi-
tal investerat i anlaggningstillgdngar. En uppskrivning av varulagret leder
till blott en skenbart hiogre vinst. Foretaget visar icke en emot denna sken-
bara vinst svarande okad avkastning. Uppskrivningen triffar med andra
ord foretagets arbetande kapital oberoende av om foretaget i 6vrigt visar
vinst eller forlust.

Den uppskrivning av varulagervirdena som framtvingades for tva ar se-
dan begrinsade foretagens arbetande kapital. Uppskrivningen traffade myec-
ket ojimnt och utan hinsyn till det enskilda foretagets konkurrenslige. Inte
minst drabbades den mindre och medelstora féretagsamheten, som for nér-
varande arbetar under mycket besviarande villkor da det giller anskaffning-
en av riskvilligt kapital. Mot den bakgrunden talar sivil principiella som
praktiska skil enligt var uppfattning for en atergang till de varulagervir-
desbestammelser som gallde vid 1960 ars taxering.

For okad ritt till avskrivning talar i nutida konjunkturlidge det forhal-
landet att méanga foretag nu maste arbeta »pa lager». Mojligheten hirtill
ar givetvis beroende av likviditeten. En 6kning av denna genom férbéttrade
avskrivningsvillkor skulle alltsa vara sysselsittningsfrimjande.
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Gynnsammare avdragsregler i fraga om byggnad i rorelse

I princip far avdrag for byggnad i rorelse ske endast i form av arliga vir-
deminskningsavdrag. Storleken av procentsatserna for berikningen av av-
draget varierar. I fridga om fabriksbyggnader torde merendels medges av-
drag med 2 4 3 % av anskaffningsvirdet. Efter sirskild utredning kan na-
got hogre avdrag medges.

Det gors ofta gillande att den svenska skattelagstiftningen har synnerli-
gen generosa regler for viardeminskningsavdrag i férhallande till vad som
gallt i utlandet. I fraga om byggnad som anvandes i rérelse ar forhallandena
emellertid det direkt motsatta. Man torde knappast finna s restriktiva be-
stimmelser om virdeminskningsavdraget i nigot annat land. I t. ex. Dan-
mark far man under de fyra forsta aren avdrag fér inte mindre 4n sam-
manlagt 50 % av anskaffningsvirdet, varefter aterstoden far avdras under
loppet av 20 4r. Aven Norge och Finland har visentligt generdsare bestam-
melser 4n som giller hos oss. Kidnnetecknande fér manga linder ir att
byggnad i rérelse anses undergd en forhallandevis storre virdeminskning
under de forsta aren, och avskrivningsreglerna ar i allméinhet utarbetade
frdn denna utgangspunkt. Man utgar vid avskrivningsrittens utformning
frdn en byggnads ekonomiska livslingd och icke fran dess tekniska livs-
lingd. En ratt till avskrivning som grundar sig pa dessa riktlinjer skulle
otvivelaktigt bidra till att forbattra féretagens mojligheter till konsolidering
och uppbyggnad av ett riskvilligt kapital.

Successiv avveckling av dubbelbeskatiningen fér aktiebolag

Svenska aktiebolag ir i frdga om inkomst féremal for dubbelbeskattning,
i det att deras vinster forst beskattas inom foretaget och direfter, i den
mén &terstdende vinst utdelas, p4 nytt beskattas hos den som lyfter utdel-
ningen. Detta motverkar féretagens villighet att genom nya emissioner an-
skaffa nytt riskvilligt kapital. 1 vissa ldnder, t. ex. England, medges av-
dragsratt for utdelad vinst. PA andra hall, t. ex. 1 Vasttyskland, har man en
lag skattesats betriffande utdelad vinst mot en skattesats p& fonderad vinst
som négot overstiger den svenska. Det frimsta skilet fér differentiering dar
sddan foretagits har varit onskemalen att 6ka tillflédet sérskilt av langsik-
tigt sparande till kapitalmarknaden samtidigt som man har velat erhilla en
spridning av de riskvilliga kapitalinsatserna. I Sverige férekommer blott en
tillfallig och mycket begrinsad ritt till avdrag for utdelad vinst.

Dubbelbeskattningen utgor ett markant inslag i diskrimineringen av risk-
kapitalet. Den stdller mycket hdga krav pa avkastning i de féretag som for
sin kapitalfoérsorjning ar tvungna att ga ut p& aktiemarknaden. Beskattning-
en motverkar alltsq nyforetagsamheten och rorligheten i det ekonomiska li-
vet. Nackdelarna av denna dyra kapitalférsérjningsform visar sig i allt flera
foretags vixande benéigenhet att skaffa sig kapital genom obligationsemis-
sioner, vilket dr mojligt i dagens stirkta kreditsituation. Fordelen fran fore-
tagsekonomisk synpunkt med att ldna medel 4r ju att rinteutbetalningarna
i motsats till aktieutdelningen #r avdragsgilla vid beskattningen. Men de
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ldnga ldnen representerar icke det riskvilliga kapitalet, och en fortsatt ut-
veckling efter denna linje kommer med all sannolikhet att medféra en ut-
priglat mindre vilja till risktagande och dirmed avtagande roérlighet och
smidighet. En littnad i beskattningen pa utdelade vinster dr darfér ytterligt
angeldgen. Starka skil talar for att aktiebolagen endast skall betala skatt
for den vinst som inte utdelas. En planmissigt genomford successiv minsk-
ning av skatten pa den utdelade vinsten torde vara en lamplig vag att ga for
att n4 mélet.

Det absolut 6verviagande antalet av vart lands akliebolag utgéres av egen-
foretagen eller de s. k. familjeforetagen. Det kan antas att en successiv av-
veckling av dubbelbeskattningen pa aktiebolagens vinst till en bérjan inte
far ndgon inverkan eller nagon praktisk betydelse fér andra aktiebolag an
dem som tidigare haft mojlighet att utdela. For egenfoéretagen har i regel pa
grund av dubbelbeskattningen utdelning pa aktiekapitalet varit allifér be-
tungande, varfor det siallan forekommer. Detta har i sin tur medfért ett svagt
intresse for placering av riskvilliga medel i dessa familjebolag eller egen-
foretag. Denna foretagstyp har ingen direkt emissionsmarknad att vinda
sig till fér ndrvarande. Darmed uteblir ocksad mdéjligheten till lidttnad i kapi-
talanskaffningsproblemet till dess att dubbelbeskattningen helt eller i det
niarmaste avskaffats.

En I6sning pa det foreliggande problemet ir att under en overgingstid
gora aktieutdelning upp till en viss procent avdragsgill vid beskattningen.
Forslaget innebér ett speciellt hinsynstagande till kapitalhaliningsproble-
men for de féretag som inte har nagon direkt kapitalmarknad att lita till.
En reform i denna riktning skulle fa till resultat bl. a. ett vidgat intresse att
satsa riskvilligt kapital i denna typ av foretag. Darmed tillfredsstilles dven
onskemdlet att frimja ett mera utbrett dgande av riskvilligt kapital.

Rdtt till avdrag vid beskattningen for avsditining inom familjebolag till del-
dgares pension

For aktiebolag foreligger ratt att lagga upp sarskilda pensionskonton fér
de i bolaget anstéllda och att skattefritt avsitta medel dari. Nar det ar fraga
om familjebolag, egenféretag, gors emellertid undantag for saddan anstalld
som har ett visentligt inflytande 6ver bolaget pd grund av delidgarskap. Ing-
enting hindrar for niarvarande att bolaget sedan vederbérande huvuddeliga-
re avgatt fran sin tjinst tar fonden i ansprak fér att ge honom pension. Att
i forvag avsitta medel harfor och fa atnjuta avdrag for avsattningen &r
emellertid icke tillatet. Nar det dr frdga om ATP har bolaget skyldighet att
betala in premier dven fér huvuddeligare som t. ex. dr verkstallande direk-
tor. Det vore da rimligt att avsiattningar finge goéras dven om bolaget ville
ordna tilliggspensionering. Att mirka ar att andra foretag &n familjebo-
lag har saddan ratt betriffande alla i foretaget anstillda.

Undantaget betriffande deligare motiverades pa sin tid med de mojlighe-
ter till missbruk som ansags foreligga i familjebolagen. Denna motivering
ir icke godtagbar. Det forhallandet att pensionsstiftelser stdr under allmén
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tillsyn tillsammans med de bestimmelser i 6vrigt som géller for pensions-
stiftelse utgor en fullt tillrdcklig garanti mot missbruk.

Vidgade mdjligheter till resultalutjimning vid beskatiningen

Resultatutjamningens princip vid beskattningen har, i varje fall delvis,
godtagits genom beslut av 1962 ars riksdag. Den som under nagot ar haft
forlust pa sin verksamhet fir nu dra av denna foérlust fran vinst som upp-
kommer under nagot eller nagra av de sex foljande aren. De gillande be-
stimmelserna ar emellertid otillrackliga. For att skapa full rattvisa krivs
en allmin resultatutjamning och icke enbart en foérlustutjdmning. For framst
egna foretagare uppstar ofta situationer da ett for hogt inkomstbelopp upp-
tages till beskattning eller d& inkomsten beskattas hardare dn om den in-
flutit jamnare under de olika aren. Det ar ett rittvisekrav att man soker
finna utvagar att bringa beskattningen i bittre 6verensstimmelse med skat-
teféormagan. Inférandet av en allmin resultatutjdmning innebar 6kade moj-
ligheter for foretag att konsolidera sin ekonomi och att genom riskkapita-
lets tillvaxt 6ka sin formaga till smidig anpassning.

For foretagare inom skogsbruk finns nu en méjlighet till resultatutjim-
ning genom ratten att avsitta till skogskonto. Motsvarande méjlighet bor
oppnas for den i jordbruk verksamme.

Gynnsammare férméogenhets- och arvsbeskattning

De svarigheter féormoigenhetsbeskattningen bereder kapitalbildningen ar
icke tillrackligt beaktade. Formogenhetsskatten dr s& utformad att den till-
sammans med inkomstskatten i vissa ligen tar mer an 100 % av den av-
kastning ett nysparande tillfér dgaren. Detta giller trots den s. k. 80-pro-
centregeln. Formogenhetsskatterna liksom dodsfallsskatterna innebér att
foretagarnas redskap dvs. inventarier, fabriksbyggnader, varulager, kon-
torsutrustning etc. extrabeskattas. Sverige torde ha bland de hoégsta for-
mogenhetsskatterna i viarlden, och samma kan sigas om véra doédsfallsskat-
ter. Det ar av storsta vikt for egenforetagens verksamhet och dirmed ocksa
for landets ekonomiska liv, att formogenhets- och arvsbeskattningens verk-
ningar utredes.

Nu gillande regler om skattepliktsgransen i fraga om férmogenhetsskat-
ten faststilldes vid 1957 ars riksdag. D& genomférdes en hojning av det
skattefria bottenbeloppet till 80 000 kronor. Sedan ar 1957 har penning-
vardeforsamringen fortskridit. Denna har medfort en automatisk skérpning
av formogenhetsskatten. Tillgangar vilka tidigare lag under skatteplikts-
gransen har numera kommit upp i ett sidant nominellt virde att de drab-
bas av skatten. Progressiviteten i skalorna har dessutom fatt en hardare
verkan. Sarskilt kdnnbar har utvecklingen blivit for mindre féretagare —
bl. a. jordbrukare —- vilkas formdégenhet till visentlig del bestdr av fastig-
het, lager och maskiner. Kapitalet ar i detta fall ett arbetsredskap.

Det dr angeliget att det skattefria bottenbeloppet liksom skiktgrianserna
darover justeras under beaktande av den fortskridande penningvirdefor-
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samringen men dven med hénsyn till onskvardheten av att egenforetagens
formaga att vidmakthalla och ytterligare forstarka sitt riskvilliga, arbetan-
de kapital okas.

I detta sammanhang aktualiseras ocksa fragan om avdragsritt fér for-
mogenhetsskatten vid inkomstbeskattningen. Férmoégenhetsskatten berik-
nas visserligen i férhallande till férmdgenhetens storlek men ir dock avsedd
att traffa formogenhetens avkastning, som sigs ha storre skattekraft in
annan inkomst. Kommunalskatten &r avdragsgill, darfor att den inte &ver-
allt 4r av samma storlek. Férmogenhetsskatten drabbar &n mer ojamnt i
forhallande till avkastningen. I motsats till kommunalskatten ir den vidare
progressiv, och darfér kan skélen for avdragsgillhet i fraga om formégen-
hetsskatten séigas vara dn starkare 4n i fraga om kommunalskatten.

De hoga arvsskatterna undergriver egenforetagens kapitalhallande for-
méaga di foretagen 6vergar till en ny generation. Just denna egenskap, att
vidmakthalla kapitalet och att bygga ut detta, idr det for egenforetaget spe-
cifika och virdefulla. Detta ger styrka, anpassningsféorméaga och djarvhet
i drivande av rérelsen. Den héga arvsbeskattningen medfor att arbetande
riskkapital maste tas fran foretaget for att erliggas sasom arvsskatit eller
att foretaget maste séka forvirva frammande kapital. Foljden blir i bada
fallen ungefir densamma. Konsolideringsstrivanden undergrdvs, expan-
sionsmdjligheter forsvinner, och féretagets konkurrenskraft forsvagas.

En sinkning av arvsskatterna — i vart fall da det géller brostarvinge —
vore ett steg i ritt riktning. En annan atgird av stor betydelse skulle vara
att inféra mojlighet for arvtagare att fordela inbetalningen av arvsskatten
over exempelvis fem eller tio ar. Dessutom borde regler inféras som giller
arvsfall vilka foljer varandra inom kort tidrymd. Det dr darvid tankbart att
arvsfall som intraffar titt inpa ett tidigare arvsfall icke beskattas eller be-
skattas mycket lindrigt.

Avskrivningsunderlaget betrdffande skogsvdgar

Enligt beslut av 1962 ars riksdag inférdes ratt till avdrag for virdeminsk-
ning 4 skogsvigar av inkomst fran jordbruksfastighet innebidrande att en
tredjedel far avskrivas med 10 procent per ar.

I jamforelse med den metod som tidigare tillaimpats, ndmligen att medgi-
va avdrag med 8 kr. per l6pmeter fér det beskattningsar utgiften avsett, in-
nebar beslutet en férsamring. Foérdelningen i tiden p& 10 &r av allenast 1/3
av anliggningskostnaden ger ett mindre avdrag dven i det fall, att tredje-
delen motsvarar de atta kronorna. Det bér vidare uppmirksammas, att da
statsbidrag utgétt for anliggande av skogsvig, 8-kronorsavdraget tillimpats
oavkortat varfor forslaget aven i detta hinseende ger elt simre resultat.

Del synes vara obestridligt att den speciella verksamhet som skogsbruket
utgor ger anldggandet av skogsvigarna en annan ekonomisk karaktdr dn vad
som regelmaéssigt forstas med grundforbittring. Det viardeh6jande momentet
saknas viisentligen da fraga dr om skogsvidgar. Anliggandet av skogsvigar
ir i sarskild grad forknippat med sjilva produktionen och dger ofta i och
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for sig icke nagot virde. En begriansning av avskrivningsunderlaget ar dér-
f6r mindre befogad for skogsvdgarnas del dn déa fraga r om annan grundfor-
battring. Enligt var mening bér anlidggningskostnaden till stérre delen in-
riknas i avskrivningsunderlaget. Detta behovs dven for att inte &stadkom-
ma ett avskrivningssystem, som i ekonomiskt hinseende ger simre resultat
dn det hittills tillimpade. Vi foreslar, att avskrivningsunderlaget bestim-
mes atminstone till 2/3.

Planenlig avskrivning @ maskiner i jordbruket (kontantprincipen)

En jordbrukare, som deklarerar sin inkomst enligt den s. k. kontantprin-
cipen, far i sin deklaration inte gora négot som helst avdrag da han forsta
gangen anskaffar en maskin av ett slag han tidigare ej hade. Forst vid det
tillfalle da han ersitter den gamla maskinen med en ny far han dra av den
kostnad som da uppstar. Han befinner sig i detta avseende i en sédmre stall-
ning dn en rorelseidkare eller den jordbrukare som deklarerar enligt bokf6-
ringsmissiga principer. De senare far namligen vid varje anskaffning av
t. ex. maskiner genom 4rliga avskrivningar tillgodogora sig avdrag for var-
deminskning intill dess hela anskaffningskostnaden ér avdragen. Detta gal-
ler alltsa dven forsta gangen en maskin anskaffas.

Allt fler jordbrukare skaffar sig t. ex. skordetroskor, traktorer och andra
dyrbara maskiner. Kostnaden hirfor ar naturligtvis en omkostnad for in-
tiktens forvirvande, alldeles oavsett om vederbérande jordbrukare tidigare
innehaft en maskin av samma sort eller inte. Den gilllande ordningen inne-
bar dirfor en direkt orédttvisa mot berdrda jordbrukare.

Det ar foljaktligen angeliget att utjaimna beskattningen medelst en bun-
den avskrivningsplan for de jordbrukare som fortfarande av olika skal fore-
drar att deklarera efter kontantprincipen. Dirigenom stimuleras ocksa den
driftrationalisering, som dr sa nodvéindig for att férbéttra 16nsamheten inom
jordbruket.

Betraffande ovan berdérda fragor — utom dubbelbeskattningen — har yr-
kanden framforts i sdrskilda motioner.

De ovan berérda konkreta forslagen har visentligen tagit fasta pa fore-
tagens méjligheter att bygga upp ett riskbiarande kapital, forvarvat genom
skattefria avsittningar, avskrivningar m. m., dvensom pa foretagens forméa-
ga att bibehalla det riskbdrande kapitalet och ej tvingas avhénda sig detta
eller del diarav for icke foretagsekonomiskt betingade Atgérder.

Endast det forslag vi framfért om ett successivt borttagande av dubbel-
beskattningen pa utdelad vinst berér méjligheterna att utifran tillféra fore-
tagen riskbirande kapital, ett kapital till vilket dganderdtten forblir hos dem
som tillskjuter kapitalet.

I bada fallen frimjas méalsdttningen, nimligen att tiligodose det behov av
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riskbdrande medel som en utveckling mot stigande vilstind férutsatter. Det
ar ocksad givet att det optimala resultatet nids om bada dessa metoder for
uppbyggande av det riskbirande kapitalet tillimpas parallellt. Om man dér-
for utgir fran en maximal tillvixt av det riskbirande kapitalet sasom det
primira fdljer dirav att bada finansieringsmetoderna bér géras lika gynn-
samma.

Yitterst syftar vi till att skapa ett samhélle dir alla medborgare i samver-
kan, men med bibehallen enskild dganderitt, kan stélla riskbirande kapital
i produktionens tjanst och dir var och en, just pd grund av den okriinkta
aganderitten till sin kapitalinsats, dven skordar avkastningen, andelen i
valstindsutvecklingen. For oss ar det visentligt att i det framtida samhillet
alla medborgare skall finna det naturligt att jamsides med den personliga
arbetsinsatsen gora en insats i uppbyggandet av det riskbdrande kapitalet
och diarmed 6ka mojligheter till ett breddat personligt dgande.

Dubbelbeskattningen innebér en diskriminering av det enskilda riskvil-
liga kapital som stalles till férfogande i aktiebolag och ekonomiska for-
eningar. Dubbelbeskattningen gor det onddigt dyrt for foretagen att skaffa
riskvilligt kapital utifran, frain de méanga enskilda manniskorna. Dubbelbe-
skattningen medfér dirfor ocksa att medborgarna ges allt for fa tillfillen
att genom insatser av riskvilligt kapital bli deldgare i foretagen. Ett upphi-
vande av dubbelbeskattningen kommer déarfor att medféra att féretagen i
vixande omfattning tiligodoser sitt behov av riskvilligt kapital utifran, vil-
ket i sin tur betyder att allt flera tillféllen erbjudes de enskilda medborgar-
na att bli deldgare i féretagen genom att satsa riskvilligt kapital.

Jimsides med en intern uppbyggnad av riskbiarande kapital i foretagen,
stérre och mindre, allts4 genom sjilvfinansiering, kommer den gynnsamma-
re vinstbeskattning som dubbelbeskattningens avskaffande innebér att med-
fora en vitalitet och styrka hos svenskt niringsliv som allas var personliga
véalstindsokning ytterst adr beroende av.

Med stéd av ovanstidende hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstailla,
att Kungl. Maj:t genom vidgade direktiv till allménna skat-
teberedningen matte ge denna i uppdrag att utreda fragan
om en successiv avveckling av dubbelbeskattningen & aktie-
bolag och ekonomiska féreningar.

Stockholm den 26 januari 1963

Gunnar Heckscher Leif Cassel Sixten Palm
Rolf Eliasson Ernst V. Staxdng Tage Magnusson

Karin Wetterstrom Eric Nilsson Carl Ostlund



