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Nr 457

AV herr Bohman m. fl, angdende Svenska Reproduktions Aktie-
bolagels verksamhet.

(Lika lydande med motion nr 386 i Forsta kammaren)

I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 25 ar 1961 angiende ombild-
ning av statens reproduktionsanstalt till aktiebolag framhéll jordbruks-
utskottet bl. a.: »DA reproduktionsanstaltens tekniskt och industriellt in-
riktade verksamhet bedrives i konkurrens med ett stort antal privata tryc-
keriforetag anser utskottet att anstalten bor ha samma foretagsform som
de konkurrerande féretagen, namligen aktiebolagsform.>

Aven 1953 ars utredning angdende de statliga foretagsformerna, vilken
forordade en ombildning av reproduktionsanstalten till aktiebolag, under-
strok upprepade ganger vikten av att anstalten inte holles utanfor den fria
konkurrensen. I sitt &r 1960 avgivna slutbetinkande med forslag till re-
formering av de gillande statliga foretagsformerna (SOU 1960: 32) fore-
slog utredningen salunda, att anstalten i princip skulle ha »samma arbets-
uppgifter som foér néirvarande, men beredas dkade mojligheter att erhalla
uppgifter i samband med tryckningen av de officiella kartornas. Hairtill
fogade utredningen féljande kommentar: »A andra sidan anser utredningen,
att nagon fortursritt vad giller statligt tryck inte bor tillerkdnnas an-
stalten.»

1 proposition nr 93 ar 1961 angiende ombildning av reproduktions-
anstalten till aktiebolag framhdéll departementschefen, att bl. a. forfaran-
det med anbudsprévning »motiverar att anstalten far 6kade konkurrens-
mojligheter», samtidigt som han erinrade om fdretagsformsutredningens
principuttalande att »bolagsformen synes framfor allt bora viljas vid in-
dustriell och teknisk drift, dir affirsverksamheten skall bedrivas pi i stort
sett samma villkor som i det enskilda niringslivet och i konkurrens med
detta».

Dessa synpunkter betriffande fri konkurrens vid tryckningen av de offi-
ciella kartorna star i god overensstimmelse med vad som under riksdags-
behandlingen av frigan om ombildning av statens reproduktionsanstalt
till aktiebolag framférdes av chefen for jordbruksdepartemetet, vilken be-
traktade det sasom sjilvklart att anbudsforfarande skulle tillimpas. Fra-
gan har sedermera kommit i ett annat lige.

Under en lang foljd av ar tidigare upplat staten med rikets allminna
kartverk som avtalsslutande part forlagsritten till ett enskilt foretag, som
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hade hand om tryckningen och distributionen och som betalade ersittning
harfor till staten i form av royalty. I februari 1961 framlades emellertid
av utredningen angdende vidare beredning av fragor rorande det statliga
karttrycket ett betinkande, vari foreslogs ait upphovsratten till de offi-
ciella kartorna skulle 6verforas till staten, att tryckningen av de officiella
kartorna i princip skulle ske i fri konkurrens och att distributionen, om
den inte skulle handhas av rikets allminna kartverk i egen regi, skulle
utldmnas som ren kommissiondrsuppgift, varvid statens reproduktions-
anstalt eller det enskilda féretag som da var distributér kunde komma i
fraga.

I mars 1961 uppsades avtalen mellan staten och det enskilda foéretaget,
och jordbruksministern tillkallade en férhandlingsdelegation att overligga
med foretaget om vissa overgangsfragor, som uppkom till fljd av avtals-
uppsigningen. Utgangspunkten for delegationen var hirvid, att férliggan-
det av de officiella kartorna skulle avila staten, att tryckningen av kar-
torna i princip skulle ske efter anbudsférfarande och att distributionen
skulle ombesérjas inom den statliga sektorn.

Den 30 juni 1961 férordnade Kungl. Maj:t, dels att rikets allminna kart-
verk skulle omhénderhava forliggandet av de officiella kartorna, dels att
tryckningen av kartorna skulle ske efter anbudsfoérfarande, dels ock att
distributionen och férsiljningen av omférmilda kartor skulle av rikets
allmanna kartverk anfértros det statliga aktiebolag vartill statens repro-
duktionsanstalt skulle ombildas.

Det var sdlunda avsikten att tryckningen av kartor skulle ske i fri kon-
kurrens. Den 14 december 1962 beslot emellertid Kungl. Maj:t att en myc-
ket betydande del av de officiella kartorna, nimligen s. k. sirtryck — ut-
gorande dels kartor dar den ordinarie bladindelningen av praktiska skil
andrats, utan att sjalva kartbilden dirvid undergatt nagon férandring, dels
kartor forsedda med sérskilt patryck — med ensamritt skulle framstallas,
tryckas och férsiljas av Svenska Reproduktions AB. Orsaken hirtill synes
vara att det av Kungl. Maj:ts beslut av den 30 juni 1961 icke anses klart
framgd hur den s. k. »vidareanvindningen» av de officiella kartorna bér
regleras. Enligt ordalydelsen kan visserligen, framhaller chefen fér kart-
verket, beslutet tolkas si att detsamma innefattar en reglering av vidare-
anvindningen, men en sadan tolkning skulle enligt kartverkschefens asikt
leda till praktiska oligenheter, »eftersom den tolkningen skulle innebira
att anbud erfordrades dven pa allt sirtryck samtidigt som distributionen
vore forlagd till Svenska Reproduktions AB (SRA)>.

Till bilden hor, att det ar rikets allménna kartverk obetaget att efter
SRA:s hérande mot ersittning ge annat foretag tillstand att framstilla,
trycka och forsélja sirtryck »nir sidrskilda skil dirtill dros. Nigon ex-
emplifiering av dylika skil limnas inte i Kungl. Maj:ts beslut.

Begreppet officiell karta bor enligt var mening avse alla sadana av rikets
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allmanna kartverk utgivna kartor, betriffande vilka staten atnjuter upp-
hovsriittsligt skydd — oberoende av vilken bladindelning som legat till
grund och oberoende av om kartorna forsetts med patryck eller ej. Som
officiell karta maste aven riknas varje siartryck — oavsett vem som ir utgi-
vare — vari den officiellt faststillda kartbilden ar helt oférindrad och
inte forsetts med patryck vartill annan én rikets allminna kartverk at-
njuter upphovsrittsligt skydd.

Vad giller sjalva tryckningen av de officiella kartorna torde det inte
finnas ndgra hinder for ett fritt anbudsférfarande, diar kartverket begir
offert pa tryckningskostnaderna.

Betriffande sirtryck skall ihidgkommas, att det vanligen rér sig om
bestillare som gor foérhallandevis betydande bestillningar —— organisatio-
ner av olika slag, ideella féreningar och stora foretag. Harvid bér inte minst
jordbrukarnas och skogsigarnas speciella kartbehov beaktas, ett behov som
kommer att framtrdda med sérskild styrka i samband med jordbrukets
fortskridande rationalisering. Skulle de ovan nimnda bestillarna hinvisas
till ett enda foretag — det statliga — och vara tvingade att betala de priser
detta foretag bestimmer samt i 6vrigt acceptera de villkor féretaget ur sina
synpunkter funne anledning stilla, skulle ett férhallande mellan kund och
leverantér skapas som man pa alla andra omraden forsékt undvika och
som tidigare varit féremal for kritik. Enligt vAr mening bér i princip vem
som helst fa ritt att — efter kartverkets medgivande — for framstillning
av sirtryck utnyttja officiella kartor mot viss avgift — royalty.

Som tidigare anforts var det inte riksdagens avsikt att genom beslutet
1961 skapa ett statligt monopol. Riksdagsbeslutet innebar, att SRA skulle
utéva sin verksamhet i fri konkurrens med enskilda foéretag. Det bor dar-
for inte kunna komma i fraga, att bolaget far ensamritt att framstilla,
trycka och forsilja officiella kartor eller far inflytande 6ver kartverket,
nir detta verk vill medgiva enskilt foretag ritten att framstilla, trycka
eller forsialja sadana kartor.

Betriffande den ersittning kartverket skall uppbira fran SRA ma fram-
héllas, att principerna hirfor inte far vara sa beskaffade, att den sarstall-
ning det statliga bolaget intager sasom distributér kan paverka dess pris-
sittning vid anbudsgivningen gillande tryckning av officiella kartor. Prin-
ciperna for ersittningens bestimmande far inte heller vara si utformade,
att det statliga bolaget genom dess befattning med de officiella kartorna
skulle uppna en stoérre vinstmarginal dn vad som kan anses normalt. Hir-
igenom kunde medel frigéras inom foretaget, som kunde géra det mojligt
for detta att offerera dven annat tryck under sjilvkostnadspris. Foreta-
gets samlade rintabilitet kunde ju da trots underbud pa vissa omraden
bli tillfredsstiallande. Det allmédnna skulle pa detta satt direkt och indirekt
kunna ingripa inom en viss bransch s& att den fria och sunda konkurrensen
forsvarades.
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Aberopande det anforda hemstilles,
att riksdagen i anledning av vad som forevar vid riks-
dagens beslut om ombildning av statens reproduktionsan-
stalt till aktiebolag i skrivelse till Kungl. Maj:t métte ut-
tala,
att tryckning av officiella kartor — inklusive sartryck —
bor ske efter anbudsforfarande,
att Svenska Reproduktions AB bor drivas enligt samma
grunder som giller for fri foretagsverksamhet, samt
att mellanhavandet mellan rikets allmidnna kartverk och
Svenska Reproduktions AB bor utformas si att mojlighet
till fri konkurrens ej himmas och ett fritt utnyttjande av
de officiella kartorna ej onodigtvis kringskires.
Stockholm den 25 januari 1963

Gésta Bohman

Tage Magnusson Erik Grebdck Gustaf Kollberg
i Boris

Nr 458
Av herr Birjesson i Glomminge, angdende skérdeskadeskyddet.
(Lika lydande med motion nr 387 i Forsta kammaren)

Stockholm den 25 januari 1963

Fritz Borjesson
i Gldmminge



