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Nr 434

Av herr Heckscher m. fl.,, om héjda ortsavdrag for barnfamiljer.
(Lika lydande med motion nr 365 i Forsta kammaren)

Frigan om skatterattvisa &4t barnfamiljerna har alltsedan 1947 varit £6-
remdl for livlig diskussion. Denna har vésentligen kretsat kring spors-
madlet om en héjning av barnfamiljernas ortsavdrag. I sitt betinkande Sam-
héllet och barnfamiljerna (SOU 1955: 29) diskuterade 1954 ars familjeut-
redning ocksd mojligheten att ordna beskattningen med utgangspunkt fran
antalet s. k. konsumtionsenheter inom en familj. Utredningen pekade i detta
sammanhang pé att den del av statsskatten (reducerad med barnbidrag),
som erlades av hushall med barn, 4r 1948 uppgatt till 14 % men déarefter
stigit sa att den 1954 utgjorde 22 %.

Intill utgdngen av 1947 var savil det kommunala som det statliga orts-
avdraget uppdelat i grundavdrag och familjeavdrag. Skattskyldig, som un-
der beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med sin hustru eller
som haft hemmavarande eller av den skattskyldige helt eller delvis under-
hallet barn under 18 ar, vilket icke haft minst 600 kr. inkomst, var ut-
over grundavdraget berittigad till familjeavdrag fér hustru och barn. Vid
den kommunala beskattningen var grundavdraget hdgst 750 kr. och familje-
avdraget for hustru liksom fér ettvart av barnen hogst 300 kr. Vid den stat-
liga beskattningen var grundavdraget liksom familjeavdraget for hustru
maximalt 1 140 kr., familjeavdraget for ettvart av de tva forsta barnen hogst
930 kr. och familjeavdraget for tredje och varje foljande barn hégst 1 410 kr.

Storleken av de kommunala ortsavdrag som gillde 1947 hade faststallts
1928 och storleken av de statliga avdragen 1938. Levnadskostnaderna var
da helt andra dn nu. Om dessa kostnader sittes till 100 for 1938, blir dagens
siffra 268. Med utgangspunkt hirifrén kommer man fram till att genom-
snittsavdraget 1938 for den statliga och den kommunala beskattningen i da-
gens penningvirde motsvarar ett ortsavdrag av 4 460 kr. for tva gifta, 1 645
kr. for vart och ett av de tva forsta barnen och 2 290 kr. for varje féljande
barn.

Vid 1947 ars riksdag fattades beslut om inférande av barnbidrag & 260 kr.
fér varje barn under 16 ar. Samtidigt avskaffades familjeavdraget for barn
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vid den statliga beskattningen. Ar 1950 avskaffades familjeavdraget f6r barn
aven for den kommunala beskattningen, samtidigt som barnbidraget héj-
des till 290 kr. Sadsom visentlig motivering for dessa atgarder anfordes, att
ett mycket betydande antal barnfamiljer hade sa laga inkomster att de vid
beskattningen inte kunde tillgodogéra sig ortsavdragen for barnen. P4 grund
hirav ansigs anordningen med familjeavdrag for barn vara ett otillrackligt
medel for att fa behovlig differentiering med hénsyn till férsérjningshérdan.

Det forhéllandet att barnbidrag forekommer ar icke tillricklig grund for
att avsta fran en differentiering av beskattningen mellan barnfamiljer och
ovriga skattskyldiga vid ett bedomande med utgangspunkt fran skattefor-
mageprincipen. Endast for det fall att barnbidraget vore av sidan storlek
att det helt tackte barnkostnaden skulle skil foreligga att belasta barnfa-
miljerna med samma skatt som de barnlésa. A andra sidan técker barnbi-
draget uppenbarligen en del av barnkostnaden. Faststillandet av ett orts-
avdrag for barn bor darfoér ske under beaktande av barnbidragets storlek.

Syftet med ortsavdrag ar att fran beskattning undantaga den del av in-
komsten som atgar till elementira levnadskostnader — fér mat, husrum,
klader m. m. — och vilken pa grund hérav saknar all skattekraft. Fran skat-
teformagesynpunkt idr denna inkomst att betrakta som obefintlig. Fo6ljdrik-
tigt ar enligt gillande ordning ortsavdraget {6r tva gifta dubbelt sa stort som
avdraget for en ensamstaende. Det riktiga maste da vara att -— om famil-
jen bestar av fler dn tva pesroner — ortsavdraget ytterligare héjes.

Det forhallandet att beskattningen av gifta nu sker utan hinsynstagande
till forekomsten av barn och att alltsa skatt uttages pa viss fingerad inkomst
innebdr reellt sett att barnfamiljerna beskattas efter en hogre skattesats 4n
barnlésa makar. Forhéallandet ma belysas av féljande exempel.

En gift person har en taxerad inkomst pa 12 000 kr. Kommunalskatt ut-
gar efter 15 kr. per skattekrona. Med géllande ortsavdrag beridknas kom-
munalskatten 4 en beskattningsbar inkomst av 7 500 kr. och blir silunda
1125 kr. Familjen har ett barn. Lat oss utgé fran att den pa familjen vilande
merkostnaden for barnet, utriknad efter samma grunder som anvants vid
faststallandet av makarnas ortsavdrag, ar 1 000 kr. Den inkomst som har
skattekraft ar da icke 7 500 utan 6 500 kr. I férhallande till detta skatteun-
derlag motsvarar den utgdende kommunalskatten en utdebiteringssats &
17: 31.

Hade familjen haft tva barn och riknar man med att den elementira lev-
nadskostnaden och didrmed ortsavdraget bort utgéra 1 000 kr. dven for det
andra barnet, skulle den reellt barkraftiga inkomsten utgéra 5 500 kr., och
den faststillda kommunalskatten motsvarar d en utdebiteringssats & 20: 45.

Forhallandet belyses yiterligare for olika inkomster och olika familje-
storlekar i nedanstaende tabell 1, dir dven for tredje resp. fjarde barn rik-
nas med en kostnad pa 1000 kr., som alltsa bor franridknas fér erhéllande
av den birkraftiga inkomsten.
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Tabell 1
Kommunalt tax. Antal barn i familjen
ink. kr. 0 1 5 3 4
12 000 15.00 17.31 20.45 25.00 32.14
16 000 15.00 16.43 18.16 20.29 23.00
20 000 15.00 16.03 17.22 18.60 20.22
25 000 15.00 15.77 16.62 17.57 18.64
30 000 15.00 15.61 16.28 17.00 17.79
50 000 15.00 15.34 15.69 16.06 16.45
100 000 15.00 15.16 15.32 15.49 15.66
200 000 15.00 15.08 15.16 15.23 15.31

Tabellen ger vid handen att franvaron av ortsavdrag for barn i flertalet
Idgen betyder en ytterst kidnnbar orittvisa. Vid en given inkomst stiger den
skattesats som faktiskt belastar barnfamiljerna med antalet barn, och skill-
naden for varje nytt barn blir storre, ju fler barnen ar. Tabellen visar ocksa
pa ett markant sitt, att det framst ar de ligre och mellanstora inkomstta-
garna som rakar illa ut.

Kommunalskatten ar avsedd att repartiseras efter enahanda grunder mel-
lan kommunens inkomsttagare med utgdngspunkt fran skatteférmigan. Sa-
som beskattningen nu ir ordnad far barnfamiljerna en stérre andel av skat-
tebordan — och oOvriga skattskyldiga f6ljaktligen en ligre — &n som mot-
svarar skatteférmagan. Skulle ratt avviagda ortsavdrag inféras dven for barn,
bleve resultatet att alla skattskyldiga finge betala efter en och samma skatte-
sats. Detta skulle innebéra en hojning av skattesatsen foér barnlésa liksom
for vissa barnfamiljer i hoga inkomstligen men en minskning av den reella
skattesatsen for ovriga barnfamiljer, varvid minskningen bleve stdrre ju
lagre inkomst resp. ju fler barn att dra férsorg om som den skattskyldige
hade. Riknar man med att ett ortsavdrag for varje barn pa 1 000 kr. skulle
ge den riktiga differentieringen mellan de skattskyldiga och utgr man vi-
dare fran att kommunen inte skulle fa nagot tillskott av t. ex. statsmedel,
skulle ett inférande av ortsavdrag foér barn vid oférindrat utdebiteringsbe-
hov foranleda en genomsnittlig h6jning av utdebiteringssatsen med nagot
over 50 ore per skattekrona. Av tabell 1 framgér, att barnfamiljerna skulle
fa lattnad i kommunalbeskattningen vid ett barn upp till en inkomst av ca
30 000, vid tva barn upp till minst 50 000 samt vid 3 eller 4 barn upp till ca
100 000 kr.

Det anférda visar ocksa, att frdgan om s. k. kompensation till kommu-
nerna for skatteunderlagsbortfallet vid en hdjning av ortsavdragen fir barn-
familjerna ér av ringa betydelse, sett ur de skattskyldigas synpunkt, i jém-
forelse med den orattvisa som nu rader. Sirskilt flerbarnsfamiljer har for
nirvarande i allménhet en utdebiteringsh6jning utéver den nominella i kom-
munen som ar mangfalt stérre 4n den som kan intraffa for barnlésa ifall
nagon kompensation icke alls utgar.
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P& motsvarande satt som ovan kan man rékna ut den pa barnfamiljerna
vilande merbelastningen vid statsbeskattningen. I nedanstdende tabell 2 an-
ges for olika taxerade inkomster dels for barnlésa makar den gillande ge-
nomsnittliga skattesatsen &4 deras beskattningsbara inkomst, dels fér barn-
familjer den genomsnittliga skattesats som statsskatten motsvarar, utrik-
nad pa en beskattningsbar inkomst som minskals med 1000 kr. fér varje
barn.

Tabell 2
Statlig Antal barn i familjen
tax. ink. kr. 0 1 9 3 4

12 000 10.00 11.54 13.64 16.67 21.43
16 000 10.00 10.95 12.11 13.53 15.33
20 000 12.26 13.10 14.07 15.20 16.52
25 000 16.54 17.38 18.32 19.37 20.55
30 000 20.75 21.59 22.51 23.51 24.60
50 000 30.64 31.33 32.05 32.80 33.59

100 000 41.96 42.40 42.86 43.32 43.79

200 000 51.96 52.22 52.49 52.77 53.04

Aven denna tabell visar hur den faktiska belastningen stiger progres-
sivt med antalet barn. Liser man tabellen lodriatt finner man vidare, att
den avsedda progressiviteten vid stigande inkomst i vissa lagen utbytes
mot degressivitet. Vid forekomsten av ett eller tva barn giller detta endast
vid en jimforelse mellan personer som har 12 000 resp. 16 000 kr. i taxe-
rad inkomst. Vid férekomsten av tre barn finner man samma foreteelse
vid jimforelse mellan personer som har 12 000 och saddana som har 20 000
kr. i taxerad inkomst samt vid fyra barn om man jamfér 12 000 med
25 000 kr.

Enligt direktiven till allminna skatteberedningen har denna att utreda
bl. a. fragan om férdelningen av skatterna mellan barnfamiljer och andra
skattskyldiga. Beredningen skall enligt uppgift under ar 1964 ligga fram
foérslag rérande fysiska personers beskattning. Mojlighet finnes salunda att
forslag om hoéjda ortsavdrag fér barnfamiljerna kan komma att féreliggas
1965 ars riksdag eller event. 1964 ars hostriksdag. Under sadana forhal-
landen kan givetvis goras gillande, att fragan helt borde vila till dess.
Emellertid har under foregaende host frigan om ensamma barnforsdrjares
beskattning fatt en sadan losning, att kravet pa jamlikhet i beskattningen
gor det angeliget att man o6vervidger huruvida icke provisoriska atgirder
bor vidtagas pa detta omrade redan nu.

For ensamma barnfdérsdrjare har — éven efter det familjeavdraget for
barn avskaffades — hela tiden férekommit hogre ortsavdrag an for en-
samstiende. Fram till utgangen av 1952 var skillnaden beroende av in-
komstens storlek. Ndmnda ar beslét riksdagen, att de ensamma barnf&r-
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sorjarna skulle ha ett 50 % hogre ortsavdrag dn ensamstdende. Efter be-
slut av 1960 ars riksdag tillerkdnnes numera ensam barnfdérsorjare samma
ortsavdrag som tva gifta, alltsd dubbelt sd hoégt ortsavdrag som ensam-
stdende erhaller. I och med att ortsavdraget enligt beslut av 1961 ars host-
riksdag faststillts till 2 250 kr. for ensamstdende och 4 500 kr. for gifta,
idtnjuter de ensamma barnférsérjarna en ortsavdragshéjning pa 2 250 kr.

Ortsavdragshéjningen for dessa skattskyldiga var intill 1961 &ars beslut
narmast att betrakta sdsom ett forvirvsavdrag. Den skillnaden forelag
visserligen i jimforelse med gifta kvinnors foérvidrvsavdrag att ensamma
barnférsérjare atnjot samma férhojning oberoende av inkomstens stor-
lek, medan de gifta kvinnorna upp till viss inkomstgrians erhéll ett pro-
centuellt utmitt avdrag. Inkomsten ansags salunda utgdra ett slags matt
pé den tid arbetet utanfér hemmet tog. Eftersom de ensamma férdldrarna
kunde antagas praktiskt taget alltid vara nddgade att ta forvirvsarbete
utanfér hemmet under hela aret, medan gifta kvinnor i detta hinseende
hade valfrihet, ansags det obehovligt att féor de ensamma barnférsérjarna
gora nagon differentiering av avdraget med hansyn till arbetstidens langd.

1962 ars beslut innebar — férutom att aldersgrdnsen féor hemmavarande
barn sisom villkor fér erhallande av férhojt avdrag hojdes fran 16 till 18
ar — att ensam barnforsorjare fick ratt till forvirvsavdrag efter samma
grunder som gift kvinna med minderariga barn. Ortsavdragshdjningens
karalktar blev hirigenom en annan én tidigare. Den kom att motsvara ett
ortsavdrag for barnet eller barnen. Blott den oegentligheten forelag att
ortsavdragshdjningen var oberoende av antalet hemmavarande minderariga
barn.

Med hansyn till att ensamma barnférsérjare silunda Atnjuter ortsav-
drag faststdllt med utgangspunkt fran foérsérjningsbérdan gentemot barn,
kraver rattvisan att gifta skattskyldiga med minderariga barn far mot-
svarande ritt. Enligt var mening bor sadan ritt till forhéjda ortsavdrag
beslutas redan av innevarande ars riksdag och genomféras med giltighet
fr. o. m. beskattningsaret 1963.

For en reform i antydd riktning talar e¢j blott principiella skil. Vid dis-
kussionen i riksdagen 1962 rorande de ensamma barnférsérjarna pekades
fran olika hall pa den ogynnsamma sambeskattningseffekt som den ak-
tuella dndringen i beskatiningsreglerna skulle medféra. Om &dktenskap
ingas mellan tvd ensamma barnférsorjare, intrdder redan vid s& laga in-
komster som 12 000 kr. for den ene och 8 000 kr. for den andre en skatte-
6kning pa 526 kr. Om kontrahenlerna var foér sig har en inkomst pa
24 000 kr., blir skatteokningen ej mindre dn 4559 kr. Om i sistnidmnda
fall endast den ene har minderarigt barn, blir skattedkningen dock s& be-
tydande som 2 423 kr.

Dessa orimliga konsekvenser har direkt sin grund i att endast ensamma
barnforsorjare erhaller forhdjt ortsavdrag pa grund av férekomsten av



6 Motioner i Andra Lkammaren, nr 434 ar 1963

barn. Tvd ensamma barnférsérjare kan vardera atnjuta skattefrihet for
ett belopp av 6 500 kr., men om de gifter sig, far de sammanlagt i ortsav-
drag och foérvirvsavdrag 6 500 kr., alltsd halften av det tidigare beloppet.
Under sddana forhallanden skulle det inte vara att forvana sig Over om
benigenheten att i dylika fall inga dktenskap i hog grad ddmpades.

Vi vill dven erinra om att -— savitt vi kunnat utréna — det i samtliga
med Sverige jimforbara stater tillimpas saddana beskattningsregler att
barnfamiljerna far en med hénsyn till antalet barn differentierad belast-
ning, detta d4ven om barnbidrag utgar.

Sdsom ovan antytts bor en reform i féreslagen riktning vara av proviso-
risk karaktdr i avvaktan pa ett definitivt forslag fran allmédnna skattebe-
redningen. Detta méste innebdra att viss forsiktighet iakttages vid fast-
stdllandet av de belopp varmed ortsavdragen for gifta skattskyldiga med
barn faststilles. For var del vill vi férorda ortsavdragshdjning med ut-
gangspunkt frdn ett belopp av 1000 kr. per barn. P4 samma sitt som
gillde enligt 1938 Ars riksdagsbeslut bér emellertid avdraget fr. o. m.
tredje barnet sittas till 50 % hogre belopp eller till 1 500 kr.

Om man utgar fran de enligt 1938 ars riksdagsbeslut faststdllda familje-
avdragen for barn vid statsbeskattningen — 930 kr. for ettvart av de tva
forsta barnen och 1410 kr. for varje foljande barn — och beaktar den
ytterst betydande penningvardeférsamring som #dgt rum sedan dess, ar de
av oss foreslagna beloppen mycket blygsamma. Detta géiller dven om man
tar hinsyn till att staten medelst barnbidrag pa 550 kr. 6vertagit en del av
barnkostnaden.

Den friagan uppkommer, hur samordningen bér ordnas gentemot en-
samma barnforsorjare. Det kan enligt vir mening inte komma i fraga att
ersitta den redan utgiende ortsavdragshdjningen for de ensamma barn-
forsorjarna med en ordning sadan vi foreslar for gifta skattskyldiga med
barn. A andra sidan kan det inte vara rimligt att ovanpa den nu utgdende
ortsavdragshojningen for de ensamma barnférsérjarna ligga avdrag redan
fr. o. m. forsta barnet. Vi anser, att den nu utgdende ortsavdragshéjningen
bor fa anses tillricklig for ensamma skattskyldiga med ett eller tva barn.
Diérest de har mer dn tva barn, bor deras ortsavdrag héjas med 1500 kr.
per barn fr. o. m. det tredje. Hirigenom skulle visserligen dven i fortsitt-
ningen komma att foreligga en viss skillnad mellan gifta och ensamma
barnforsérjare. Ensam barnférsérjare skulle salunda fa en ortsavdrags-
héjning som vore 1250 kr. hégre an for gifta vid forekomsten av ett barn
och 250 kr. hogre om barnantalet vore tva eller flera. Denna konsekvens
av 1962 ars beslut anser vi dock tills vidare bora tagas.

I likhet med vad som géiller betriffande ensam barnférsdrjare bor orts-
avdragshdjningen avse barn under 18 ar. Sasom fran var sida anfoérdes
1 reservation till bevillningsutskottets betdnkande nr 58 vid 1962 ars riks-
dag, bor vidare sdsom villkor for atnjutande av forhojt ortsavdrag gilla,
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att barnet icke forsérjer sig sjalvt. Vi vill i detta avseende anknyta till vad
som gillde intill utgangen av ar 1947 vid statsbeskattningen och intill ut-
gangen av 1951 vad angar den kommunala beskattningen. Forhojt orts-
avdrag bor silunda inte utga forsavitt barnet har hogre inkomst 4n som
motsvarar skatteplikts- och deklarationsgriansen.

Det kan mot den hir forordade reformen ej lingre anforas det skilet
att ett betydande antal barnfamiljer ej skulle kunna utnyttja ortsavdrags-
héjningen. Inkomstliget dr namligen nu ett helt annat én da fragan dis-
kuterades 1947. De undantagsfall som kunde komma i frdga bor, som vi
ser saken, ej fa hindra att skatterittvisa tillskapas for det stora flertalet
barnfamiljer. Det torde ocksa fa forutsittas, att allminna skattebered-
ningen agnar noédigt beaktande at undantagsfallen. I annan fran vart hall
vackt motion framfores emellertid férslag i detta avseende.

1 nedanstiaende tabell 3 visas verkningarna for enskilda skattskyldiga
av det forslag vi hir framlagt. Skattebeloppen avser kommunalskatt, folk-
pensionsavgift och den direkta statsskatten. Kommunalskatten antages ge-
nom de forhdjda ortsavdragens inforande stiga fran 15 kr. till 15: 55. Hur
detta skulle paverka skatten for andra gifta framgar av tabellen. For jam-
forelsens skull visas dven hur skatterna skulle dndras direst utdebite-
ringen kunde bibehallas vid 15 kr.

Sasom framgar av tabell 3 blir skattelittnaden for t. ex. en enbarnsfa-
milj med 12 000 kr. i inkomst 205 kr. i det fall att utdebiteringen i kom-
munen far stiga med 55 ore. Skillnaden i jimférelse med det fall att ut-
debiteringen blir oférindrad ar blott 29 kr. Efter en f6ga betydande minsk-

Tabell 3
Arsinkomst Nuv. ST L e EL S Skatteokn. for
kr. skatt kr.

1b | 2 b | 3 b | 4b dvr. gifta

A. Utdebiteringen stiger fran 15 kr till 15.55

12 000 1956 205 435 788 1143 34
16 000 3 002 184 423 782 1136 46
20 000 4 000 186 422 785 1148 79
25 000 5 660 299 614 1108 1581 77
30 000 7 726 347 773 1 366 1989 96
50 000 17571 341 884 1676 2 425 158
100 000 46 568 338 980 1761 2796 249
200 000 111 640 321 997 2075 3008 419
B. Uldebiteringen oférdndrad
12 000 1 956 234 458 805 1151 —
16 000 3 002 234 458 819 1165 —
20 000 4 000 250 490 835 1190 —
25 000 5 660 380 690 1175 1 660 -
30 000 7726 436 866 1451 2 066 —
50 000 17 571 494 1 031 1772 2556 —
100 000 46 568 582 1218 2091 3018 -

200 000 111 640 670 1 405 2410 3 480
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ning i inkomstléigena 16 000 och 20 000 kr. stiger skattelittnaden vid ytter-
ligare stigande inkomst till 347 kr. vid 30 000 kr. inkomst for att direfter
langsamt sjunka, sa att den utgdér 321 kr. vid 200 000 kr. i arsinkomst.

For en familj med 4 barn dr skatteldtinaden redan vid 12 000 kr. i in-
komst 1143 kr. Skillnaden i férhallande till det fall att utdebiteringen kan
bibehallas oférdndrad &r blott 8 kr. Skattelittnaden stiger efter hand vid
stigande inkomst och utgér vid 200 000 kr. inkomst 3 008 kr.

Den §katteské‘1rpning som pé grund av utdebiteringshéjningen skulle triffa
makar utan minderariga barn utgér fér en inkomsttagare med 12 000 kr.
34 kr. Annu vid en inkomst pa 30 000 kr. understiger den 100 kr. Vid 200 000
kr. i inkomst uppgér skdrpningen till 419 kr.

Att skattelittnaden vid forekomsten av tva eller fler barn i stort sett sti-
ger vid stigande inkomst har givetvis samband med progressionen i stats-
beskattningen. Resultatet ir hir detsamma som da ortsavdragen 6ver huvud
taget héjes. Som exempel kan nimnas att forekomsten av ortsavdrag mins-
kar skatten med 1039 kr. for den som har 12 000 kr. i inkomst, med 2 155
kr. for den som har 30 000 kr. och med 3 210 kr. f6r den som har 200 000 kr.
Dessa siffror har emellertid blott teoretiskt intresse. Om man konstaterat,
att det for varje méanniska finns ett bottenskikt inom inkomsten som inte
har nigon skattekraft och dirfér undantar detta fran beskattning, bety-
der detta inte att man ger den skattskyldige nagon otillbérlig formén utan
endast att man skipar riittvisa. Att man sedan kan rikna ut, hur hog skat-
ten skulle bli, om man beskattade den ur skatteférmagesynpunkt obefint-
liga inkomsten och dirvid kan pévisa, att héjningen skulle bli stérre fér
den som har den hégre inkomsten, ar ju alldeles ovidkommande.

Forhallandet ir for 6vrigt detsamma, vilket avdrag man 4n ror sig med.
Alla far vi gora avdrag for omkostnader for intiktens forvirvande. Den del
av inkomsten som atgar for siddana omkostnader 4r ju 4ven den fran skatte-
formigesynpunkt obefintlig. Men naturligtvis far — rent aritmetiskt — den
hogre inkomsttagaren en storre »skattelittnad> genom denna avdragsritt.

Av diskussionen ovan kring tabellerna 1 och 2 har framgatt, att franva-
ron av rétt till ortsavdrag fér barn ar till forhallandevis storst nackdel for
ldgre inkomsttagare. Dirav foljer att skatteminskningen vid inférande av
forhdjda ortsavdrag blir relativt sett allt mindre ju hégre inkomsten ér. For-
hallandet belyses nirmare i efterféljande tabell 4.

De hir redovisade siffrorna visar tydligt i hur hog grad den relativa skat-
tesdnkningen stiger vid 6kat antal barn och & andra sidan sjunker om in-
komsten gar upp till betydande belopp. Medan silunda skattelittnaden for
t. ex. en 4-barnsfamilj uppgar till mer 4n hilften av den tidigare skatten
fér en inkomsttagare med 12 000 kr. och dnnu vid en inkomst pa 30 000 kr.
overstiger en fjdrdedel darav, blir den vid 200 000 kr. inkomst blott 2,8 %.

Ett genomfdérande av ovanstdende férslag kan beriknas minska statens
inkomster med ca 300 milj. kr. Fér kommunernas del skulle inkomsten —
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Tabell 4
Arsinkomst Nuv. Skatteldttand i 9, for barnfamilj Okning i %,
kr. skatt kr.

1b 2 b 3b 4b barnlésa

A. Uldebiteringen stiger frdn 15 till 15.55

12 000 1 956 10,5 22,2 40,3 58,4 1,7
16 000 3 002 6,1 14,1 26,0 37,8 1,5
20 000 4 000 4,6 10,5 19,6 29,2 2,0
25 000 5 660 5,3 10,8 19,6 27,9 1,4
30 000 7 726 4,5 10,0 17,7 25,7 1,2
50 000 17 571 1,9 5,0 9,5 13,8 0,9
100 000 46 568 0,7 2,1 4,0 6,0 0,5
200 000 111 640 0,3 0,9 1,9 2,8 0,4
B. Ultdebiteringen oféréndrad
12 000 1 956 12,0 23,4 41,2 58,8 —
16 000 3 002 7,8 15,3 27,3 38,8 —
20 000 4 000 6,3 12,3 20,9 29,7 —
25 000 5 660 6,7 12,2 20,8 29,3 —
30 000 7 726 5,8 11,2 18,8 26,7 —
50 000 17571 2,8 5,9 10,1 14,5 —
100 000 46 568 1,2 2,6 4,5 6,5 o=
200 000 111 640 0,6 1,3 2,2 3,1 —

om utdebiteringen icke hojdes — nedgd med ca 280 milj. Den i genomsnitt
erforderliga utdebiteringshéjningen fér bibehallande av kommunernas in-
komster utgér 55 6re per skattekrona.

Enligt vir mening bor staten icke trida in for att férhindra denna utde-
biteringshéjning. Det &r hir inte fraga om nagon férindring av kommu-
nernas ekonomiska status — det totala skatteuttaget blir ju ofériand-
rat — utan om en omférdelning av skatterna inom kommunen till f6rman
fér barnfamiljerna. Sasom framgar av tabell 1 har dessa hittills fatt bira
en betydligt stérre andel av kommunalskatten #&n som svarar mot deras
skatteférméaga, vilket forhallande Gvriga skattskyldiga dragit nytta av. Na-
gon anledning att lita dessa senare bibehalla denna fé6rman synes oss inte
foreligga, helst som skattedkningen for de barnlésa skulle bli skiligen obe-
tydlig. Detta framgar redan av sista kolumnen i tabellerna 3 och 4.

Det forhallandet att utdebiteringssatsen kan komma att héjas vid infé-
rande av férh6jda ortsavdrag for barnfamiljerna ger inte ratt till nagot all-
mint pastdende om att kommunalskatten maste hdjas. Enklast visas detta
om man sinker ortsavdragen. Antag for resonemangets skull att nuvarande
ortsavdrag avskaffas. Harigenom stiger skatteunderlaget starkt, och utde-
biteringen i en kommun kan séinkas med ej mindre #&n 4 kr. per skattekrona,
namligen fran 15 till 11 kr. Vad blir resultatet fér olika skattskyldiga? Ja,
hogst varierande. En gift person med 12 000 kr. inkomst hade tidigare en
beskattningsbar inkomst pa 6 600 kr. med en kommunalskatt pa 990 kr. I
det tinkta fallet stiger den beskattningsbara inkomsten till 11 100 kr., och
skatten blir 1221 kr. — en 6kning alltsi pa 231 kr., motsvarande 23,3 %.



10 Motioner i Andra kammaren, nr 434 dr 1963

En annan inkomsttagare har 25 000 kr. inkomst. Hans kommunalskatt sjun-
ker fran 2 910 till 2 629 kr. eller med 281 kr. motsvarande 9,7 %. En tredje
person har 200 000 kr. Hans kommunalskatt sjunker fran 29 160 till 21 879
kr. eller med 7 281 kr. motsvarande 25 %.

Atgirden medfor alltsa skattehdjning for en del och skattesinkning for
andra. Det blir en omférdelning av skatten fran de hogre till de ligre in-
komsttagarna.

Vill man trots det sagda aligga staten att betala en arlig kompensation
till kommunerna for att forhindra en utdebiteringshdjning, méaste detta fora
med sig en motsvarande hojning av statsskatterna — eller omvant férhindra
en littnad i denna beskattning till motsvarande belopp. Skillnaden mellan
det fall att staten tillskjuter kompensation och att utdebiteringshéjningen
helt far sla igenom i kommunerna ir alltsa i sjilva verket mindre dn de i
tabellerna 3 och 4 framriknade beloppen anger.

Av betydelse i forevarande sammanhang ar slutligen att dels vissa spe-
ciella statsbidrag, dels de allmdnna skatteutjimningsbidragen utgér i rela-
tion till den brist pa skatteunderlag — i forhallande till ett faststallt nor-
malskatteunderlag — som rader i kommunerna liksom ockséd att kommu-
nernas bidrag till folkpensionskostnaderna star i relation till férekomsten
av skatteunderlag. Minskas sidlunda kommunernas skatteunderlag, stiger
statens bidrag och sjunker kommunernas. Alldeles sirskild betydelse far
detta for de kommuner som har ett vasentligt svagare skatteunderlag &n
det genomsnittliga i riket och for vilka ett inférande av férhéjda ortsavdrag
i och for sig skulle nédvindiggora en hogre utdebiteringsokning dn 55 ore
per skattekrona.

Aberopande det anférda hemstiller vi,

att riksdagen métte
dels antaga foljande

1) Férslag
till
Lag om dndring av 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom forordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) skall erhalla foljande dndrade lydelse.

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken och icke haft hemmavarande barn under 18 ir, dtnjuter
kommunalt ortsavdrag med 4 500 kronor.

Har skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, haft hemmavarande barn under 18 ar, som icke
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haft 2 400 kronors inkomst, atnjuter han ortsavdrag med dels 4 500 kronor,
dels darutdver foljande belopp for sadant barn, nimligen 1 000 kronor for
ettvart av de tva foérsta barnen och 1 500 kronor for varje féljande barn.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jamstalles dnkling, inka
eller franskild) fger, didrest han haft ett eller tvA hemmavarande barn un-
der 18, som icke haft 2 400 kronors inkomst, atnjuta kommunalt ortsavdrag
med 4 500 kronor och, direst han haft ytterligare sddant barn, med 1500
kronor for varje barn utdver tva.

Annan skattskyldig 4n i andra, tredje eller fjarde stycket sigs (ensam-
stdende) ager atnjuta kommunalt ortsavdrag med 2 250 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft dagen efter det den utkommit av trycket i Svensk
forfattningssamling, dock att dldre bestdmmelser skola gélla i fraga om 1963
ars taxering samt i fraga om eftertaxering for ar 1963 eller tidigare ar.

2) Forslag
till
Férordning om dndring av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som be-
riknats med ledning av 48 § 2 mom. andra, tredje eller fjirde stycket kom-
munalskattelagen och som varit har i riket bosatt under hela eller nigon
del av beskattningséret, utgér grundbeloppet:

nir den — — — 65 % av aterstoden.

Foér annan — — — 65 9% av aterstoden.

Anda att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — -— -— ekonomiska intressen.

Denna forordning triader i kraft dagen efter det den utkommit av trycket
i Svensk forfattningssamling, dock att dldre bestimmelser skola gilla i fraga
om 1963 ars taxering samt i friga om eftertaxering for ar 1963 eller tidi-
gare 4r.
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dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till
till sddana foérfattningsindringar, som ma foranledas av ett
bifall till vad ovan foreslagits.
Stockholm den 25 januari 1963
Gunnar Heckscher Leif Cassel Eric Nilsson

Rolf Eliasson Ernst V. Staxing Tage Magnusson
Karin Wetterstrom Carl Ostlund



