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Nr 430

Av herr Christenson i Malmé, om utredning rorande upphivande
av tullar och skatter pd varor frin utvecklingskinderna,
m. m.

Utformningen av vart handelspolifiska bistand intar en framtridande
plats i diskussionen om hjilpen till u-linderna. Detta problemkomplex &r
av stor rickvidd; det innefattar viktiga statsfinansiella aspekter och bersr
betydande jordbrukspolitiska intressen. De industrialiserade lindernas
handelspolitik gentemot u-linderna &#r under utredning pa internationell
niv4, bl. a. inom ramen fér GATT. Det ligger dock i svenska folkets kynne
och tradition att inte enbart viinta pd internationella utredningar fér att ta
itu med problem som pi ett realistiskt och effektivt sitt kan angripas ge-
nom egna insatser. Det kan inte rida nigot tvivel om att riksdagen av en
bred opinion 4r manad att handla i den hér fragan.

Prisfallet pd rdvarupriserna har fatt férédande verkningar for u-linder-
na. Stegringen av priserna pi tillverkade varor fran industrilinderna har
dstadkommit en oavbruten utarmning av de svagare ekonomiska staterna
till fordel for de starkare. Snarast méjligt borde man riitta till denna pro-
cess och silunda minska svalget mellan fattiga och rika linder. Industri-
linderna ldgger ytterligare hinder i viigen for handeln med u-linderna i
form av hoga tullar, skatter och statsregleringar. For u-linderna ar handeln
med deras produkter det frimsta malet for praktisk hjilp. Det &r problem
som man inte fir blunda for nir man talar om utvecklingslindernas exi-
stens och deras framtida levnadsstandard. I en artikel i Ekonomisk revy
(dec. 62) har Leif Backlund analyserat detta fragekomplex och kommit till
resultat som manar till eftertanke.

U-lindernas export bestér till 90 % av gruvprodukteroch jordbruksvaror.
Gruvprodukter méter i stort sett inga importhinder i industrilinderna. Ski-
let dr att det ligger i sddana linders intresse att f4 in de industriella rava-
rorna s billigt som méjligt. Tropiska jordbruksvaror belastas diremot med
tullar och skatter, och Sverige utgér inget undantag. Enbart palagorna pa
kaffe, kakao och kakaoprodukter ger den svenska staten inkomster som
r nistan lika stora som anslaget till u-landshjilp for budgetaret 1963,/64.
Dessutom drabbas flera jordbruksprodukter fran u-linderna av den sven-
ska jordbruksregleringen. Sérskilt inkomstregeln, som genom hdjda priser
och héjt importskydd forsikrar inkomstlikstiillighet mellan bnderna och
industriarbetarna, har rest alltmer ooverkomliga hinder pi den svenska
marknaden.
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Resultatet kan avlisas i handelsstatistiken. Medan var totala import
fran de “rika” delarna av virlden ckade med 25 % fran 1959 till 1961, lag
var inforsel fran u-linderna praktiskt taget stilla. Ser man enbart till livs-
medelsimporten, stir mot en tioprocentig dkning i det forra fallet en en-
procentig nedgang i det senare. Bilden blir densamma om man later jam-
forelsen starta tio ar tillbaka i tiden.

Villfarelsen att Sverige skulle vara si ovanligt liberalt i sitt forhallan-
de till u-linderna bygger pa att var tullmur genomsnittligt &r ligre an de
flesta andra industrilinders. Vid en internationell jimforelse visar sig
Sverige vara langt mindre u-landsviinligt i sin handelspolitik &n man trott.
En liberalisering av handeln med u-linderna méaste darfor paskyndas.

Motioniren &r dock bojd att tinka att dven sma steg dr viktiga i dessa
fragor. I en motion vid 1962 ars riksdag uppmirksammades ett tullpoli-
tiskt detaljproblem. Det pavisades hur importerade jutevivnader fran In-
dien och Pakistan blivit klart diskriminerade vid import till Sverige genom
virt engagemang i EFTA. Tullen pa de berdrda varorna ar 11 %, men ge-
nom vart EFTA-avtal har den gentemot EFTA-linderna séinkts till 5,5 %.
Hirigenom har produkterna frin Indien och Pakistan diskriminerats medan
lainder som England och Portugal fatt en fordelaktigare stillning. Dan-
mark har i detta fall intagit en mera u-landsvinlig politik genom att slopa
tullen pa jutevivnader gentemot alla ldnder; u-linderna kan salunda kon-
kurrera pd lika villkor.

Den ovannimnda motionen avslogs. Nu finner motioniren anledning att
aterkomma med ett nytt detaljproblem som i hég grad beror u-linderna.
En av vira storsta importposter fran u-linderna utgors av kaffe. Kaffe ar
en viktig exportvara for ett stort antal u-linder. Sedan flera ar har kaffe-
priserna pi den internationella marknaden varit sjunkande. Orsaken &r
att utbudet dverstiger efterfragan. De vixande lagren bidrar till att ytter-
ligare pressa priserna. Kaffelinder som Brasilien och Colombia har pa
grund av minskade exportintikter rakat i betalningssvéirigheter. Man har
gjort forsok att stabilisera den internationella kaffemarknaden frimst ge-
nom atgirder som syftar att uppni en bittre balans mellan utbud och
efterfragan. Ett led i dessa strivanden utgérs av slopandet av fiskala
tullar och skatter som i importlinderna hindrar utvidgningen av efterfra-
gan.

Kaffe belastas i Sverige bade med en tull som ger staten 6ver 35 milj. kr.
per ar och med en varuskatt som under 1962 /63 vintas inbringa 28 milj. kr.
Dessutom drabbas kaffe av omsittningsskatten. Sedan omséttningsskat-
ten inférdes blir statsbeskattningen for varje kilo rostat kaffe mellan 1: 60
och 1: 70 kronor, vilket maste betraktas som en hard beskattning av kon-
sumenterna. Det ir ocksa orimligt att pa detta sétt lyxbeskatta u-linder-
nas varor. Ett borttagande av enbart varuskatten skulle sinka priset pa
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kaffe med 35 & 45 6re per kg. Mot en sddan reform brukar man anféra, att
det svenska folket redan dricker mycket kaffe och att en mindre prissink-
ning knappast kan 6ka efterfragan viisentligt. U-linderna skulle silunda
inte vinna mycket pa slopandet av kaffeskatten. Denna argumentering ir
dock bristfillig ur flera synpunkter:

1. Den i jimftrelse med andra linder héga konsumtionen av kaffe i
Sverige kan mycket vil till en del sammanhiinga med vart kyliga klimat.
Efterfragan pa kaffe beh6ver darfor inte nédviindigtvis vara mindre elas-
tisk vid prissinkning #n i andra linder.

2. Kaffe ir en nationaldryck i Sverige, atravird for de flesta minniskor
oberoende av deras inkomstniva. For stora grupper av medborgare, spe-
ciellt folkpensionirer, ir kaffe en béde sirskilt &trivird och sirskilt dyr
vara. Inférandet av den allminna omsittningsskatten och héjningen av
denna har gjort att de svenska konsumenterna inte haft full glidje av pris-
sdnkningen pd den internationella marknaden. Det finns skil att anta att
dessa minniskor som s girna dricker kaffe men dock méste rikna drena
dr prismedvetna och skulle 6ka sin konsumtion vid en prissinkning.

3. En sinkning av kaffeskatten skulle dven kunna 6ka tillagningskvali-
teten béide i enskilda hushall och i kaféer och restauranger i riktning mot
starkare kaffe och dirmed 6ka konsumtionen.

4. Bortsett fran effekten av en prissinkning pa efterfragan av kaffe i
Sverige kan en sidan atgird just nu utgéra en utomordentlig goodwill-
investering pa det internationella planet. Under de segslitna férhandlingar
som foregatt undertecknandet av det internationella kaffeavtalet under
hosten 1962 har det stora kaffelandet Brasilien mycket skarpt kritiserat
de linder som vidmakthéller stora handelshinder for kaffe. Kritiken var
frimst riktad mot EEC-linderna. Det borde ha ett visst virde f6r Brasi-
lien att i den internationella diskussionen kunna hinvisa till ett svenskt
initiativ. Den goodwill-vinst som detta skulle innebdira fér Sverige dr
svar att mita i pengar men inte desto mindre betydande. Det kan vara virt
att i detta sammanhang pidminna om de betydande intressen som det sven-
ska niiringslivet har i Brasilien. Ett 40-tal svenska fabriker ir etablerade
i detta land, varav 6 borjat sin verksamhet i ar.

De speciella skil som hirovan redovisas talar for att slopandet av kaf-
feskatten kunde utgora ett forsta blygsamt steg vid utformningen av vart
handelspolitiska bistand.

Med stéd av det anforda hemstilles,

att riksdagen matte dels besluta att fran den 1 juli 1963
slopa den sirskilda varuskatten nummer 0901 pa orostat
kaffe om 35 6re per kg och pa rostat kaffe och kaffesurro-
gat med tillsats av kaffe, som utgar med 45 ore per kg,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om en utred-
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ning f6r att understka de problem som sammanhénger med
slopandet av tullar och skatter pi varuslag fran u-linderna,
som inte tillverkas i Sverige, t. ex. kaffe, kakao, te, kryddor
samt bananer m. m.

Stockholm den 25 januari 1963

Carl Christenson
{ Malmd



