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Nr 406
Av herr Ohlin m. fl., angdende ékat stod till handikappade.
(Lika lydande med motion nr 348 i Forsta kammaren)

De fysiskt och psykiskt handikappade moter i dagens Sverige sirskilt
stora svarigheter. Till en del ir dessa ekonomiskt betingade. Fortidspensio-
nens storlek och storleken pa andra bidrag till de handikappade regleras fort-
farande av mycket sniva regler. Det ar ett daligt utiryck for solidariteten
i ett hogt utvecklat samhille, ndr minniskor med fysiskt och psykiskt han-
dikapp tvingas leva kanske hela sitt liv ocksa nétt och jamt pa existens-
minimum. Det finns mojligheter att hjilpa dessa manniskor upp till en rim-
lig levnadsnivd och darigenom lyfta bort en av deras allra tyngsta bordor.
1960-talets socialpolitik maste malmedvetet riktas in pa denna stora upp-
gift.

Den verksamhet for de handikappade som nu befinner sig kraftigast under
expansion dr rehabiliteringsverksamheten. Annu finns emellertid atskilligt
mer att onska i friga om denna. Bl. a. avsaknaden av utbildad personal,
bristen pa ldmpliga arbetstillfillen och bostdder for handikappade samt en
dalig samordning av rehabiliteringsresurserna goér att denna verksamhet
alltjamt fungerar otillfredsstdllande. Verkliga krafttag vad galler plane-
ringen maste lagas. Det dr vidare nbdvandigt att de bromsar i arets statls-
verksproposition, som Kungl. Maj:ts avslag pd de anslagsidskande myndig-
heternas krav i vissa frigor innebér, borttages. Som grund for en fortsatt,
forstarkt planering maste siledes bl. a. arbetsvardsexpeditionerna ges kraf-
tigare personalforstarkning dn vad Kungl. Maj:t foreslar.

Ofta ger inte rehabiliteringen full arbetskapacitet hos vederbérande. Da
maiste samhillet trida in och hjilpa. Men sambhillets hjalp far inte som for
narvarande inskrinka sig till att framst mojliggora for den handikappade
att klara sin existens. Malsidttningen bor vara att hjalpa handikappade man-
niskor till ett liv som ar si likt de friskas som mojligt. For att denna mal-
sitining skall kunna forverkligas kriavs en radikal forstirkning av de eko-
nomiska bidragen till de handikappade. Som led i en sidan politik foreslar
vi 1 denna motion reformer innebdrande bl. a. avsevart hojda invaliditets-
tillagg och invaliditetsersiattningar samt utredning rorande stipendiering av
handikappade for resor, litteraturinkop och liknande dndamal.

For narvarande utgar blott i vissa fall mindre ersdttning for virden av
invalidiscrade barn i hemmet. Under hostriksdagen i fjol framférdes i inter-
pellation fran vart hail tanken att stodet till de handikappade skulle byggas
ut till att omfatta jamvitl de invalidiserade barnen. Vi féreslar i denna motion
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att frigan om formerna for och omfattningen av ett sadant stéd skall ul-
redas.

Sérskilt de rérelsehindrade ménniskorna ar beroende av lampligt inredda
bostader. Vi foreslar nedan att invalidbostadsbidraget skall utga generellt
vid nyinredning av invalidligenheter i stillet for som for nirvarande bara
till lagenheter i hus, vilka uppfores eller ombygges med statliga lan, eller i
nybyggda hus till vilka statligt rintebidrag utgar.

Manga av de handikappades problem gar inte att 16sa genom direkt eko-
nomiska insatser fran samhillets sida. Sarskilt giller detta de problem som
moter dem vid kontakt med andra, ofta oférstiaende och férdomsfulla min-
niskor. Samhallet bér dock kunna ytterligare engagera sig for att gora dessa
kontakter s& friktionsfria som mojligt. Den sociala fostran, som grundsko-
lan avser att bereda sina elever, har hir en synnerligen viktig uppgift. Aven
i 6vrigt maste samhillet vara berett att genom upplysningsverksamhet mot-
arbeta den avoga hallning, som ménga har gentemot personer som inte ser
ut eller beter sig som andra. En sadan upplysningsverksamhet ingar som ett
nddvindigt och viktigt led i upprustningen av hjilpen till de handikappade.

De forslag, som vi framfér i denna motion, innebar en sammanlagd 6kning
av statens stod till de handikappade om 11 242 000 kr. for budgetiret 1963/64.

1. Vissa rehabiliteringsfragor

I statsverkspropositionen meddelas att sirskild proposition om arbets-
varden kommer att framliggas for riksdagen vid en senare tidpunkt. I av-
vaktan pi denna proposition framfér vi hir nagra angeligna reformférslag
betriffande rehabiliteringsverksamheten.

Om syftet med rehabiliteringen har arbetsmarknadsstyrelsen i sina an-
slagsaskanden for niastkommande budgetar anfort féljande uppfattning, vil-
ken fortjanar att citeras.

Malet f6r de arbetsmarknadspolitiska insatserna ir i dag att om maojligt
tillvarata all den arbetsférmaga som finns hos de handikappade, dven om
den produktiva insatsen fran bérjan kan beddmas som relativt obetydlig.
Arbetsmarknadsverket handlar utifran den uppfattningen att varje produktiv
insats i arbetslivet &r viird att tillvarata, inte minst fran den enskilda man-
niskans synpunkt. Den som vill och kan gora en produktiv insats men inte
far méjlighet hartill kan med ritta anses ha forlorat en stor del av sitt man-
niskovirde. Vederboérande ir stilld utanfér det meningsfulla i mansklig till-
varo som sysselsdttning och produktion skinker.

Mot denna bakgrund framfér AMS en rad forslag, vilka delvis avvisas av
Kungl. Maj:t. I nagra fall anser vi Kungl. Maj:ts avvisande hallning till AMS
forslag sdrskilt betinklig. Detta giller bl. a. forslaget till personalupprust-
ning inom arbetsvérden.

Personalupprustning inom arbetsvarden

Behovet av personal pa arbetsvardsexpeditionerna inom arbetsférmedling-
en har kraftigt 6kat under senare tid. Detta beror pa den kraftiga expansion
som rehabiliteringsverksamheten befinner sig i. Till skillnad fran forr ar
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det numera vanligt att handikappade personer remitteras direkt fran sjuk-
hus, vardanstalter, socialvardsorgan m. m. till arbetsvardsexpeditionerna.
Antalet sddana remisser kan vintas kraftigt 6ka sedan pensionsdelegatio-
nerna inom forsikringskassorna tridtt i verksamhet vid Arsskiftet 1962—
1963. Okning kan ocksa beridknas bli féljden av den planerade utbyggnaden
av rehabiliteringsklinikerna vid centrallasaretten. Varje remitterat fall kri-
ver individuell behandling och tar dirfér lang tid i ansprak.

Det totala antalet registrerade sékande pa arbetsvardsexpeditionerna var
ca 33 000 personer ar 1961. For att handha alla dessa arbetsvardssokande
fanns vid samma tid ej mer 4n 126 tjinstemin vid expeditionerna. Antalet
tjdnster har senare 6kats till 175 och foreslas i statsverkspropositionen ytter-
ligare utdkat till 225. Det 4r emellertid uppenbart att den foreslagna 6kning-
en ej i tillfredsstdllande utstrickning kommer att lindra den press, varunder
administrationen av arbetsvarden fér narvarande befinner sig pa grund av
personalbrist.

Den verkligt bromsande faktorn i den fér 6vrigt expanderande rehabili-
teringsverksamheten utgoéres av personalbristen. Under sidana férhallan-
den finner vi det inte tillradligt att, som Kungl. Maj:t foreslar i statsverks-
propositionen, pruta ner den féreslagna personalférstirkningen vid arbets-
vardsexpeditionerna fran av AMS begirda 105 till 50. Dirigenom skulle vissa
andra forstirkningar betraffande rehabiliteringsverksamheten uppenbarli-
gen éventyras. Vi anser det nddvindigt att AMS forslag paA denna punkt
genomfdres. AMS férslag innebir inte bara 6kade personalresurser utan
ocksd en icke obetydlig 16neuppflyttning av personalen i jimforelse med
Kungl. Maj:ts forslag. Diarigenom blir det mdjligt att anstidlla mer kvalifi-
cerad arbetskraft, bl. a. fler socionomer, inom arbetsvarden. Vi foreslar bifall
till AMS forslag och hemstiller darfor att anslaget till avioningar fér arbets-
férmedlingarna hojes med 1 812 000 kr. till sammanlagt 53 817 000 kr.

Den foreslagna forstarkningen av arbetsvirdsexpeditionernas personal bér
foljas av en personell upprustning av arbetsvardsbyrin inom AMS. Vi kan
siledes icke godtaga den av Kungl. Maj:t foreslagna prutningen pa styrelsens
forslag om personalférstarkning pa byran. Vi foreslar darfor att ytterligare
8 i stallet for av Kungl. Maj:t foéreslagna 5 nya tjinster inrittas dérstades.
AMS forslag till inplacering av de nyinrittade tjinsterna i lonegrader bér
genomféras. Det undantaget bor dock goras, att de fyra tjinster som forste
byrasekreterare, vilka av savdl AMS som Kungl. Maj:t foreslas inrattade for
att bitrada arbetsvardsbyrans regionchefer, inplaceras i 16negrad Ae 23, som
Kungl. Maj:t féreslagit, i stillet fér 16negrad Ae 21 som styrelsen foreslagit.

Ett bifall till AMS férslag om personalférstarkning pa arbetsmarknadssty-
relsens arbetsvardsbyra med den justering, varom talats, féranleder en hoj-
ning av anslaget till avloningar till arbetsmarknadsstyrelsen med 125 000
kr. till sammanlagt 10 641 000 kr.

Okat anslag till statens arbetsklinik

Under &r 1963 kommer en rad avdelningar for arbetsprovning av handikap-
pade all inrittas i landet. Enligt uppgift ir ett 20-tal stiider aktuella i sam-
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manhanget. Genom denna utbyggnad skulle en betydelsefull avlastning kun-
na ske av den arbetsbérda, som for niarvarande avilar statens arbetsklinik.
Arbetskliniken blir emellertid samtidigt betungad med uppgifter for plane-
ring av den ¢kande arbetsprévningsverksamheten. For att littare kunna bi-
std landsting och kommuner med radgivning i ifragavarande sammanhang
har statens arbetskliniks styrelse begirt medel for en tjanst som bitridande
psykolog i A 21 vid arbetskliniken. Kungl. Maj:t har icke bitritt detta for-
slag. Det synes emellertid oss nédvandigt att arbetsklinikens styrelses forslag
pa denna punkt bifalles. Déirigenom skulle arbetsklinikens féorméga att bi-
trada vid inrittandet av arbetspréovningsavdelningar forstarkas, vilket i nu-
varande expansionsskede maste anses betydelsefullt. Ett bifall till forslaget
bér féranleda att anslaget till avloningar och arvoden for arbetskliniken hojes
med 28 000 kr. till 573 000 kr.

Behovet av forskning bl. a. for att skapa riktlinjer fér traningsverksti-
derna for en systematisk arbetsprévning och arbetstrianing ar vil dokumente-
rat. Styrelsen for statens arbetsklinik féreslar att forskningsanslaget hojes
till 57 000 kr., vilket bl. a. skulle innebéra att en sirskild forskningslikarc
eller forskarassistent skulle kunna knytas till arbetskliniken. Kungl. Maj:t
foreslar att forskningsanslaget skall utgd med oférindrat belopp, 25 000 kr.
Vi foreslar att anslaget uppféres med av arbetsklinikens siyrelse begirda
57 000 kr., vilket siledes innebér en anslagshdjning om 32 000 kr. fér nast-
kommande budgetar.

Det sammanlagda anslaget till statens arbetsklinik bér av ovan angivna
skal hojas med 60 000 kr. (28 000 - 32 000) till 690 000 kr., att uppforas
under femte huvudtiteln.

Forbattrad naringshjilp

Maximibeloppet for den statliga naringshjalpen utgor for niarvarande 5 000
kr. och har utgatt oforidndrat sedan bidraget faststilldes ar 1947. P& grund
av den fortlépande inflationen har darfor statsbidragets andel i nirings-
hjilpsstédet sjunkit. Fran borjan var den statliga delen avsedd att ticka
3/4 av de med hjilpen forenade kostnaderna, men den ticker i dag endast
ca 1/2 av kostnaderna. Av denna anledning foreslar arbetsmarknadsstyrel-
sen en héjning av maximibeloppet till 10 000 kr. Férslag med liknande in-
nehéll har framforts av De vanféras riksféorbund i vad den statliga nirings-
hjilpen avser bidrag till invalidbil. Riksférbundet anser en héjning av detta
bidrag befogad bl. a. darfér att de genomsnittliga inkdpskostnaderna for in-
validbil for narvarande ar ca 10 000 kr.

P4 grund av den olika praxis som skilda landsting och kommuner har fér
beviljande av kommunala tilldggsbidrag till den statliga naringshjilpen kan
subventionens sammanlagda belopp kraftigt variera mellan olika kommuner.
I vissa landsting limnas inga tilliggsbidrag utan i stéllet l1an, och i en del
kommuner ir stddet begrinsat till att omfatta borgen foér banklan. Vi fin-
ner de anférda skilen fér en 6kning av maximibeloppet fér den statliga
niringshjilpen overtygande. Maximibeloppet bor saledes hojas till 10 000
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kr. fr. o. m. den 1 juli 1963, vilket foranleder en 6kad kostnad for denna
verksamhet pa 2 milj. kr. Nagon upprikning av anslaget till sysselsattnings-
politiska atgirder synes dock ej erforderlig, da detta anslag i statsverks-
propositionen foreslas utga med ett uppskattat och avrundat belopp om 300
milj. kr.

2. Okat anslag till SVCK

De frivilliga organisationernas verksamhet fér handikappade maénniskor
utgér ett virdefullt och nédvindigt komplement till samhallets insatser.
Detta giller ej minst den verksamhet som bedrives inom Svenska vanfoére-
vardens centralkommitté, SVCK. Sarskilt den tekniska verksamheten in-
om denna organisation har med all ritt blivit uppmirksammad. Genom
SVCK:s forsorg har manga handikappade fatt hjalp med inredning av bo-
staden, anvisningar och hjilp betriffande liampliga arbetsredskap och hus-
hallsredskap samt hjilpmedel for forflyttning m. m. Tyvérr férhaller det
sig dock sa att manga handikappade inte dger kinnedom om den verksam-
het som SVCK bedriver. For att vidga sin upplysningstjinst till att omfatta
ocksa dessa behover SVCK sidledes ytterligare anslag.

SVCK har for budgetaret 1963/64 begirt anslag for sin tekniska verksam-
het om sammanlagt 200 000 kr. Kungl. Maj:ts forslag innebir en prutning
av det begirda anslaget med 45000 kr. Vi foreslar att anslaget uppfores
med det av SVCK #skade beloppet. Dirigenom blir det bl. a. méjligt att
Astadkomma en 6nskad utvidgning av informationen rérande den tekniska
verksamheten.

Det sammanlagda bidraget till SVCK, inklusive forskningsanslag, under
femte huvndtiteln bor siledes héjas till 245 000 kr.

3. Férbittrad utbildning fér synsvaga barn

Grundskoleutbildning av normalbegavade, synsvaga barn sker fér nar-
varande huvudsakligen i speciella synsvageklasser i Stockholm, Gdteborg
och Malmé. Koncentrationen av undervisningen till dessa orter innebir nack-
delar, di den medfor att undervisningen blir begriansad till att omfatta i
huvudsak de synsvaga barn, som bor i Stockholm, Géteborg och Malmo och
i dessa stiaders ytteromriden.

Som en av de ledande malsittningarna bakom 1962 ars skolreform fram-
stalldes att barnets vistelseort ej skulle fa inverka pa dess ratt att komma
i atnjutande av grundskoleutbildning. Detta mal maste avse ocksd de syn-
svaga barnen. Atgirder behover saledes vidtagas for att bereda de syn-
svaga barnen utanfér de tre nimnda stiderna bittre undervisningsmojlig-
heter. Den mest niraliggande 16sningen synes vara att inridtta fler syn-
svageklasser, si spridda 6ver landet att de barn, som undervisas i siddana
klasser, kan behélla kontakten med hemmet. Vi foreslar, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning om algirder i hir nimnd rikt-
ning.

En allvarlig oriitt mot de synsvaga barnen ir att ndgra reguljira utbild-



20 Motioner i Andra kammaren, nr 406 dr 1963

ningsméjligheter utéver grundskolan inte finns. Fér nidrvarande hanvisas
en del av barnen {ill yrkesutbildning vid blindskolorna i Vixjé och Kristine-
hamn. Eftersom undervisningssituationen vad galler de synsvaga resp. blin-
da delvis ir mycket olikartad, vore det dock en férdel om yrkesutbildningen
av de synsvaga ungdomarna inte bedrevs vid blindskolorna. Malet for ut-
bildningen av de synsvaga maste vara att rikta dessa mot de seendes virld.
Den utredning om yrkesutbildning fér bl. a. synsvaga ungdomar, som for
néarvarande pégér, bor utforma sina forslag med sikte pa att uppfylla denna
malsittning.

For de teoretiskt begévade, synsvaga eleverna ar de nuvarande méjlighe-
terna till hogre utbildning mycket sma. Nigon méjlighet for dessa elever
att folja undervisningen vid allmidnna gymnasier sisom dessa nu ir orga-
niserade finns i regel inte. Gymnasierna saknar bl. a. de speciella undervis-
ningshjalpmedel, som erfordras for en effektiv undervisning, liksom utbil-
dade lirare for att handha undervisningen. En 18sning av hithérande fra-
gor vore att inrédtta sirskilda internatgymnasier fér den synsvaga ungdo-
men med mdjligheter att ta emot elever fran hela landet. En annan 16sning
vore att ge vissa allmidnna gymnasier sirskilda resurser for att ta emot des-
sa elever. Utredning bor foretagas om atgirder for gymnasieutbildning for
de synskadade, varvid bada de hir antydda alternativa lésningarna bor be-
aktas.

4. Okad utbildning av horsel- och talpedagoger

Enligt skolreformen, som 1962 ars riksdag fattade beslut om, skall varje
elev ha ritt till utbildning, oavsett vilka férutsittningar han har. Klarast
uttryckt har denna tanke blivit i betdnkandet om grundskolan, dir det pa
s. 386 anfors foljande:

Den enskilde eleven bér kunna erbjudas sadan studiegang som ir lampad
efter hans speciella férutsaitningar och behov, som ger honom tillfille att
prestera efter méttet av sin formaga och som later honom uppleva tillfreds-
stillelsen att lyckas.

De handikappade barnen har for nirvarande ofta inte de méjligheter,
som de enligt skolreformatorernas mening bor ha. De hérselskadade skol-
barnens antal berdknas uppgé till ca 1500. Men endast 450 elever beredes
lasiret 1962/63 undervisning i horselklass, d. v. s. ca 1000 stills utanfér.
Antalet skolbarn, som #r behédftade med olika slag av talfel, beriknas till
ett betydligt hogre antal, ca 25 000—30 000. Lisaret 1958/59 undervisades
emellertid endast ca 5 000 barn av talpedagoger. Aven om antalet sedan dess
O0kat med nagot tusental, far man rikna med att tiotusentals skolbarn med
talfel gar utan den handledning, som de med den syn skolreformen anlig-
ger borde ha ritt att begira.

En del handikappade barn med horselsvarigheter placeras dnnu i hjilp-
klass eller i sirskola, trots att de &r normalbegavade. Detta utgér en myec-
ket allvarlig oritt. For att en rittvis behandling av dessa barn i undervis-
ningshinseende skall komma till stand, krivs kraftigare engagemang fran
samhallets sida. '
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Méanga vuxna lider av horselskada eller talfel utan att de kommer under
behandling av specialist. Aven de som fatt hérapparat utprovad har behov
av undervisning av specialutbildade lirare. Det giller inte enbart justering
av horapparaten. Den som anvinder en horapparat maste lira sig tyda vad
han hér och ir for den skull i behov av sirskild hérseltrining. Vissa hor-
selskadade, t. ex. sddana som har horselnerven skadad eller dr doévblivna,
har ofta ringa eller ingen nytta av hérapparaten. Dessa personer maste lira
sig avliasning. Mojligheterna till horseltrdning och avlasningstrining foér
horselskadade ar i vart land, till skillnad fran t. ex. i Danmark, mycket be-
grinsade. Genom Horselfrimjandets férsorg anordnas visserligen kurser.
Under 1960/61 utgjorde de ett 50-tal med ett sammanlagt kursdeltagande
om ca 500 elever, men harigenom naddes endast en ringa brékdel av de hor-
selskadade.

For att komma de hérselskadade till hjilp maste verksamheten vid hér-
centralerna kraftigt forstirkas och dven omfatta undervisning. Férdenskull
krivs en kraftigt vidgad utbildningskapacitet vad géller horselpedagogerna.
Vi foreslar, att planeringen av utbildningen av horselpedagoger fér vuxna
inriktas pa att fore 1960-talets slut minst en horselpedagog skall finnas vid
var och en av de 42 horcentralerna i landet. Om detta mal skall kunna upp-
nas kravs att minst 10 horselpedagoger arligen utbildas utéver det antal
som for nirvarande ar under utbildning.

Utbildningen av hérselpedagoger bedrives fér nirvarande vid lirarhég-
skolan i Stockholm. Enligt beslut av 1962 ars riksdag skall utbildningen
omfatta 12 hérselpedagoger per ldsar. Alla dessa horselpedagoger kommer
att behovas for undervisning av horselskadade barn om hoérselklassernas
antal skall kunna 6ka med rimlig snabbhet och for tillgodoseende av beho-
vet av horselvard pa grundskolans hogstadium. Ytterligare tre horselpeda-
goger per liasar behover utbildas fér verksamhet vid sirskolorna. Samman-
lagt behdver saledes minst 25 horselpedagoger utbildas per ar.

Det tycks for narvarande vara svart att rekrytera blivande hérselldrare,
dven om en viss forbattring kan forutses i ar sedan horselldrarna fatt bittre
I6nevillkor. Svarigheten med rekryteringen av horselpedagoger torde dock
i mycket bero pa att kinnedomen om pedagogiskl arbete bland hérselska-
dade ir liten bland ldrarkandidaterna vid seminarier och lirarhégskolor.
En bittre upplagd undervisning om horselskador och hur de paverkar bar-
nets utveckling samt auskultation i hoérsclklasser ir nédvindig vid landets
lararutbildningsanstalter. Problemen bér dven tas upp till behandling i den
kursverksamhet linsskolnidmnderna bedriver. Aven de larare som utbildas
vid universiteten bér informeras i #mnet genom foreliasningar. Det bor ske
bl. a. genom att sidan information ges i etthetygskurserna i pedagogik.

Nigra motsvarande rekryteringssvarigheter finns inte betriffande talpe-
dagoger. Den forsta statliga utbildningen av dessa startade lisaret 1961/62.
12 ldrare deltog i den forsta kursen, och efter beslut av 1962 ars riksdag
utbildas nu arligen 16 lirare till lalpedagoger. Men endast en liten del av
antalet sokande har kunnat vinna intrade ill dessa kurser. Nagra allvarliga
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hinder for att 6ka utbildningskapaciteten betriffande talpedagoger till 25
per ar, vilket under nuvarande forhéllanden far anses som ett minimum, sy-
nes ej foreligga.

En atgird att omedelbart 6ka utbildningskapaciteten betraffande horsel-
och talpedagoger ar att forlagga de blivande lararnas auskultation aven
utanfér Stockholm. Det ar just nir det giller att skaffa fram handledare
och auskultationsméjligheter som svérigheterna tycks vara stora. Lampliga
platser utanfér Stockholm, dér auskultation kan ske, synes vara t. ex. Gote-
borg och Malmé. Ett nordiskt samarbete skulle ytterligare oka mojlighe-
terna och vara av stort virde for utbildningen i sin helhet. Vi foreslar att
riksdagen begir att Kungl. Maj:t traffar de foranstaltningar som erfordras
for att detta forslag skall kunna genomforas. Darigenom skulle en okad ut-
bildning av horsel- och talpedagoger kunna ske ulan onodigt drojsmal.

5. Audiometerundersékning av barns hérsel

I manga fall ar upptickten av hérselskador i tid en forutsattning for att
en behandling som botar eller lindrar detta handikapp skall komma till
stand. Samhillets atgirder pa detta omrade ar emellertid fér narvarande
otillrackliga. Flertalet barn far ej sin horsel undersokt forrin de kommit
i skolaldern, och di kan behandlingen ofta komma for sent. Som regel fore-
kommer horselundersdkning med audiometer ej ens i skolan. Det finns
exempel pa att normalbegivade barn blivit satta i hjalpklass eller sirskola
sasom intelligensdefekta, medan deras handikapp i verkligheten varit en
svar horselskada, som inte blivit upptickt.

Metoderna for upptickt av horselskador skiljer sig fran metoderna for
upptickt av t. ex. syn- och talskador dérigenom att de aven kan handhas
av annan personal in likare, t. ex. skolskoterskor. Det borde enligt viar me-
ning inga som ett normalt led i barnavardscentralernas verksamhet att fore-
taga en forsta undersokning av barns horsel. Viss horselundersokning kan
namligen ske redan nir barnet &r nigra manader gammalt. Vidare bor obli-
gatorisk horselundersékning med audiometer genomféras si tidigt som moj-
ligt och senast i samband med inskrivningen i skolan. Undersokningen bor
sedan upprepas i samband med skolans allminna halsokontroll.

Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller om ut-
redning angiende méjligheterna till en forbattrad hoérselundersokning av
barn enligt har angivna riktlinjer.

6. Ersiitining fér virden av handikappade barn

Forslag om ati frAgan om ersittning till féraldrar for varden av handi-
kappade barn skall utredas framstilldes i en interpellationsdebatt under
hostriksdagen 1962 av en representant fran vart hall. Interpellanten redo-
cjorde bl. a. for sina iakttagelser vid ett besok hos foraldrar till ett nevrose-
dynskadat barn och anférde darvid foljande (FK:s prot. 1962/34 5. 9):

Jag skall bara ta ett enda exempel bland dessa barn som jag traffat och
vilkas forildrar verkligen inte dr vare sig pastridiga eller verklighetsfram-
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mande nir det giller samhallelig hjilp. Det barnet har inga andra synliga
skador dn missbildade tummar. Men han har inga inneréron utan endast
vivnader — han hér alltsa inte, har inget balanssinne och kan inte flytta
ogonen utan méste rora hela huvudet. Han forefaller annars enligt likare
och foérildrar att vara mentalt frisk, 4r pigg och glad och snill. Det #r tink-
bart, siger doktorn, att han kan ha négra hérselrester, men di maste dessa
trinas upp dagligdags, timme ut och timme in. Dirtill kommer trining av
hans balanssinne. Hur skall mamma kunna ha tid och krafter till detta - -
dag ut och dag in, 4r ut och ar in? Hon vill girna ha sin lille pojke hemma.
Om hon har rad att anstilla nagon extra kraft for att triana pojken —- det
behovs inte alls specialutbildning utan bara tdlamod och uthallighet — s&
méste det hela bli mycket dyrt; den hir familjen rdknar med 6ver 600 kro-
nor i manaden om det skall kunna bli nagot resultat. Far inte detta barn
daglig och lingvarig trdning — och det finns méanga andra i hans situation
eller i en 4nnu simre --- s forblir han hela livet igenom bakom en ogenom-
tranglig mur. Vi bér i detta land ha rad att ge dessa familjer den ekonomiska
hjialp de behéver f6r barnen.

De ovan relaterade foérhillandena visar att stora brister alltjimt finns i den
svenska sociallagstiftningen. For fordldrarna till de handikappade barnen
ar forsorjningsboérdan ofta orimligt stor, d& nagot séirskilt bidrag for varden
av barnen inte utgar. Detta kan fa till f61jd att barnen inte far den vard de
behover for sin utveckling. I andra fall kan foraldrarna se sig nédsakade att
limna barnen till vard & anstalt. De minskliga tragedier, som hérigenom latt
uppkommer, borde kunna undvikas genom att samhillet atog sig ett storre
ansvar for virdkostnaderna fér de handikappade barnen.

Malet for samhillets &tgarder pa detta omrade bor — i linje med den
tidigare uttalade principen att de handikappade bor beredas ett med de friska
sa likvirdigt liv som mojligt — vara, att merkostnaderna for varden av
handikappade barn i jdmforelse med kostnaderna for varden av friska barn
overtages av samhiillet. Som forsta etapp mot detta mal bor en sarskild vard-
ersittning, som generellt utgar till féridldrar som vardar handikappade barn
i hemmet, inféras. Vi foreslar en utredning om en sadan bidragsform. Ut-
redningen bor bl. a. overviga om ersittningen skall utgd som ett sirskilt
barnbidrag eller inom ramen fér den allméinna férsakringen.

7. Héjning och indexreglering av invaliditetslilligqg och invaliditets-
ersdttningar

Handikappade, som inte virdas & anstalt men som #inda pi grund av ned-
satta kroppsliga eller sjilsliga funktioner dr i behov av stindig hjilp, kan
under vissa ytterligare férutsiattningar bli berittigade till invaliditetstilligg
(f. n. 1200 kr. per ar) eller invaliditetsersittning (f. n. 2000 kr. per &ar).
Tillagget utgdr som komplement till dlders- och foértidspension medan ersitt-
ningen utgdr nar den handikappades arbetsinsats ir sddan att ritt till for-
tidspension ej foreligger. Sdvil tilligget som crsitiningen avser att utgora
bidrag till de merutgifter bl. a. for vard, som ifrdgavarande handikappade
har. Invaliditetsersiattningen ar dirjamte avsedd att utgoéra stimulans f6r
den handikappade personen att utfora sitt arbete.
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Bland dem som ar berattigade till ifragavarande féormaner mirks forst
och framst flertalet blinda. Hit hér dven handikappade med svara kropps-
liga defekter, t. ex. sidana som saknar armar eller ben, handikappade med
langt gingen ledgangsreumatism, svarartad nervsjukdom eller svar forlam-
ning. I vissa fall har invaliditetstilligg ifragakommit vid mentala rubb-
ningar, sdsom héggradig imbecillitet eller idioti. Antalet sadana fall ar dock
jamférelsevis ringa. Det sammanlagda antalet berittigade till ifragavarande
formaner har av socialférsikringskommittén beriknats till ca 8 000 for in-
validitetstilliggen och ca 800 for invaliditetsersittningarna.

Dc handikappade som atnjuter invaliditetstillagg &r si svart invalidise-
rade att rehabilitering for dem i de allra flesta fall maste bedémas som ut-
siktslds. Pa deras sjalsliga funktioner ar det i regel inga fel. Deras handi-
kapp gor emellertid att de far rikna med att under sitt liv for sin forsor;j-
ning vara hinvisade till samhillets ekonomiska stéd. Detta stéd dr i nuva-
rande lagstiftning konstruerat som ett skydd for existensminimum. Som
exempel kan nidmnas att de sammanlagda formanerna fér en ogift fortids-
pensiondr som regel uppgar till ca 5 000—5 500 kr. om &ret. Det 4r mot bak-
grund hirav fullt férklarligt, att manga handikappade ser dystert pa fram-
tiden, nér de vid sidan av sina kroppsliga eller sjilsliga handikapp &r drab-
bade av stora ekonomiska svarigheter. Detta forhallande rimmar illa med
ofta uttalade foresaiser att de handikappade skall beredas ett med friska
ménniskor sd langt mojligt likvardigt liv. Om det skall bli nagot av dessa
foresatser, krivs ett radikalt nytinkande i fraga om stédet till de handikap-
pade. Dessa maste fa ekonomiska férutsittningar for att tilligna sig vad
som allmiint betraktas som rimliga 6nskemadl i livet, t. ex. fritidssysselstt-
ningar av olika slag, resor, andlig kultur o. s. v. De handikappades levnads-
niva maste dirfér generellt hojas, och detta kriver kraftiga och kostnads-
kriavande insatser fran samhillets sida.

Nér vi nu féreslar en betydande héjning av de sirskilda invalidférméaner-
na sker det med syfte att dirmed gora en insats fér de hardast drabbade in-
validerna. En hojning av invaliditetstilligget maste nédviandigtvis samman-
kopplas med en héjning av invaliditetsersittningen, for att inte den senare
féormanens arbetsstimulerande effekt skall férringas. Vi féreslar en fordubb-
ling av invaliditetstilligget fran 1200 kr. till 2400 kr. om &ret och en hoj-
ning av invaliditetsersittningen fran 2 000 kr. till 3 000 kr. om aret. Férsla-
get innebdr, att vissa dndringar behover goéras i lagtexten till lagen om all-
maén forsdkring samt denna lags promulgationslag. Det torde fi ankomma pa
vederborande utskott att foretaga dessa lagindringar. Den sammanlagda
kostnaden for dessa reformer kan beriknas till 10,4 milj. kr. fér helt budget-
ar. De nya bestimmelserna bor genomféras den 1 januari 1964. Detta inne-
bar, att ifrdgavarande anslag for budgetaret 1963/64 hojes med 5,2 milj. kr.

En av de situationer som foranleder ritt till invaliditetstilligg resp. inva-
liditetsersitining ar att en forsikrad, som utfoér forvirvsarbete, pA grund av
hoggradig nedsattning i kroppsorgans funktion far vidkdnnas betydande
merutgifter fér fardmedel eller andra hjilpmedel for att kunna utféra sitt
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arbete. Rekvisitet »betydande merutgifter» har vid tillimpningen av lagstad-
gandet pa sina hall tolkats sa betraffande invaliditetsersittningarna, att mer-
utgifterna skall overstiga ersattningens belopp, d. v. s. fér nirvarande 2 000
kr. Det har férekommit att vissa ledamoéter i en pensionsdelegation velat
frankénna en handikappad person ritt till invaliditetsersittning, nir den-
nes merutgifter for firdmedel varit drygt 1 300 kr. En sidan tillimpning av
lagen synes icke 6verensstdmma med innehéllet i de dverviganden, som fore-
gatt riksdagens beslut. Det kan bl. a. papekas att invaliditetsersittining en-
ligt gillande bestidmmelser icke blott utgér ersdtining for vardkostnader
0. d. utan aven avser att stimulera den ersdttningsberittigade till férvirvs-
arbete. Detta syfte vore i viss utstrickning forfelat om praxis fordrade att
merutgifterna fér hjalpmedel skulle uppgé till minst invaliditetsersatining-
ens belopp. Med véara forslag till en hdjning av ifrdgavarande invaliditetsfor-
méner framstar de alternativa syftena med féorménerna dnnu klarare. Om
nigon nedre grans for merutgifterna skulle faststillas som berittigande till
invaliditetstilligg och invaliditetsersittning, borde denna grins snarare lig-
ga under an 6ver 1000 kr. Det synes dock inte lampligt att faststdlla nigon
dylik grins, eftersom hiansyn madste tagas till omstindigheterna i de sarskil-
da fallen. Vi foreslar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giver till kinna vad vi hir anfort.

Enligt de beslut som fattades i samband med fjolarets behandling i riks-
dagen av forslaget till lag om allméin férsikring kommer de sirskilda inva-
lidforménerna inte i likhet med t. ex. alders- och fortidspensionerna att vara
indexreglerade under tiden fore den 1 juli 1968. Fran vart hall framholls
d4 att de skél som anférdes mot en indexreglering av dessa férméner, nam-
ligen att den maskinella utrustningen for ett sidant forfarande saknades, ej
hade barkraft. Det var hir fraga om ett begrinsat antal fé6rmansberittigade.
DA det finns anledning att férmoda att de anférda skilen ytterligare ur-
holkats sedan i fjol, har vi sirskild anledning att upprepa vért krav om
indexreglering av invaliditetstilligg och invaliditetsersittningar. Indexreg-
leringen bor ske fr. o. m. den 1 januari 1964.

Det limpligaste séttet att tills vidare ordna med indexreglering av ifraga-
varande forméner torde vara att anknyta indexberikningarna till de be-
lopp for formanerna, som anges i Overgadngsbestimmelserna till lagen om
allmén foérsakring. Denna lags promulgationslag bor saledes forses med nya
bestimmelser motsvarande bestimmelserna i 11 § andra stycket om be-
rikning av indextillagg till folkpension. Arets hdostriksdag bér fa forslag
hiarom sa att beslut kan fattas om den tekniska utformningen av ifraga-
varande reform. P4 si sidtt kan reglerna om indexreglering av invaliditets-
tilligg och invaliditetsersiattning trida i kraft den 1 januari 1964.

8. Stipendier for viss fritidsverksamhet

Genom vara férslag om en hdéjning av invaliditetstilliggen och invalidi-
tetsersittningarna kommer ett stort antal handikappade att f4 stérre moj-
ligheter till att utdova fritidsverksamhet av olika slag. Ett énskemdl, som



26 Motioner i Andra kammaren, nr %06 dr 1963

ménga handikappade har, 4r att komma ifrdn hemmamiljén under en tid
och bege sig av till ndgon annan ort fér vistelse och rekreation. Det ir inte
ofta som de under nuvarande férhallanden har méjlighet till detta. Aven i
de fall ekonomiska foérutsattningar finnes, blir den tidnkta resan inte av,
da nagon véirdare under resan inte gar att uppbringa. For resor av har
namnd typ borde enligt vir mening ett sarskilt forfarande &verviigas, sa
att handikappade méinniskor kunde anséka om ekonomiskt stéd, vardhjilp
eller annat bistind for en semestervistelse pa valfri ort inom landet. Ett
sédant forfarande skulle hjilpa till att fa handikappade manniskor att kin-
na trivsel i samhallet.

For vissa former av fritidsverksamhet fér handikappade bor samhillet
kunna ge siirskilda stipendier. Det finns ofta ett utpréglat intresse hos han-
dikappade méinniskor fér konstnirlig verksamhet av nagot slag, t. ex. konst-
hantverk, malning eller teckning, fér musik eller fér lisning av litteratur.
Dessa fritidssysselsdttningar kostar emellertid pengar, och ofta saknas de
ekonomiska forutsattningarna fér att de skall kunna bedrivas i storre ut-
strickning. Ett stipendium skulle — dven om det bara utgick for kortare
tid eller for ett bestamt dndamal -— verka trivselbefrimjande for den handi-
kappade person, som kom i &tnjutande av det.

Dessa fragor ar av sadan betydelse, att de bor foretagas till skyndsamt

avgorande. Vi hemstiller att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
forslag harom.

9. Vidgad talboksverksamhet

En av de glidjande nyheterna i arets statsverksproposition ar att bidraget
till De blindas férenings talboksverksamhet foreslds forstarkt. En siadan
forstirkning borde dock enligt var mening foéljas av atgarder, som vidgar
kretsen av personer, som har ritt till subventionerade talbocker, till att gilla
ocksi andra personer dn blinda. Vi asyftar da icke minst sddana MS-sjuka,
som har sa starkt nedsatt syn, att deras lasformaga 4r begriansad eller obe-
fintlig. Aven andra grupper av synskadade borde fia motsvarande rittighe-
ter, liksom de handikappade, som p& grund av férlamade armar e. d. inte
har férméaga att hantera vanliga bécker. Over huvud synes behov foreligga
att oversyn foretages med syfte att dstadkomma en vidgad krets av beritti-
gade till ifragavarande subventioner.

Vi foreslar saledes att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t méatte begira
en Oversyn av det statliga stodet till talboksverksamheten i syfte att tillgo-
dose en vidgad krets av lantagare av talbocker.

10. Utékning av antalet invalidbostadsbidrag

Ett sarskilt s. k. invalidbostadsbidrag utgar sedan 1959 till specialinred-
ning av ldgenheter for rorelsehindrade invalider, d. v. s. rullstols- och kipp-
invalider. Bidragen avser att motsvara merkostnaden for specialinredning
och utgar for niarvarande med ett maximibelopp om 7 000 kr. I statsverks-
propositionen foreslds maximibeloppet hojt till 10 000 kr. Antalet beviljade
invalidbostadsbidrag var under budgetaret 1961/62 sammanlagt 124.
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En avsevird brist i nuvarande bestimmelser fér beviljande av invalid-
bostadsbidrag ir att tillimpningsomradet fér subvention &r begrinsat till
att avse endast nyuppférda eller ombyggda hus med statliga lan inklusive
forbittringslan, eller nyuppforda hus, till vilka statliga rintebidrag utgar.

Redan nir ifrigavarande bestimmelser genomférdes diskuterades fra-
gan huruvida icke bidraget borde utgd generellt till att avse alla bostads-
hus. Departementschefen framhéll emellertid da att dven om vissa skil ta-
lade for detta, borde fragan forst aktualiseras nir viss erfarenhet vunnits
av ifrAgavarande bidragsverksambhet.

Den erfarenhet som vunnits betriaffande invalidbostadsbidragen &r genom-
gadende mycket god. Fér manga invalidiserade personer har bidraget blivit
av den storsta betydelse. De handikappade, som ar berittigade till bidraget,
ar under sitt liv mycket beroende av en god hemmiljs, varvid bostadens
inredning spelar en avgorande roll. Nagot missbruk av gillande bestimmel-
ser har inte kunnat sparas. Under sddana omstindigheter foreslar vi att de
sparrar for beviljande av invalidbostadsbidrag, som bestir i att tillimp-
ningsomradet for bidraget dr begridnsat till att avse endast vissa bostads-
hus, borttages. Invalidbostadsbidrag bor saledes i fortsittningen kunna ut-
g4 vid varje specialinredning av invalidbostad. En saddan reform bér genom-
foras den 1 januari 1964. De sammanlagda kostnaderna fér reformen kan
berdknas till 4 milj. kr. fér helt budgetar. For budgetaret 1963/64 bor an-
slaget till invalidbostadsbidrag saledes h6jas med 2 milj. kr. eller fran 1,1
till 3,1 milj. kr. Som en fé6ljd hirav bor reservationsanslaget pa delposten
Bidrag till viss bostadsfoérbéttringsverksamhet under femte huvudtiteln hé-
jas till 11 milj. kr. mot i statsverkspropositionen féreslagna 9 milj. kr.

Under hénvisning till vad som ovan i motionen anforts hemstaller vi,

att riksdagen maétte

1. besluta att fér personalférstirkning av arbetsvards-
expeditionerna inom arbetsférmedlingen inritta 105 nya
tjdnster i 6verensstimmelse med arbetsmarknadsstyrelsens
forslag i stillet for 50, som Kungl. Maj:t foreslagit, samt
att for detta dndamal anslad 1812000 kr. utéver Kungl.
Maj:ts forslag och saledes till Arbetsférmedlingen: Avlé-
ningar for budgetaret 1963/64 under elfte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 53 817 000 kr.;

2. besluta att for personalférstirkning pa arbetsmark-
nadsstyrelsens arbetsvardsbyra inritta 8 nya tjinster i éver-
ensstimmelse med arbetsmarknadsstyrelsens férslag, med
de andringar i friga om ldnegradsplacering som i motio-
nen anges, i stéllet fér 5, som Kungl. Maj:t féreslar, samt att
harfor anslad 125000 kr. utéver Kungl. Maj:ts forslag och
siledes till Arbetsmarlnadsstyrelsen: Avloningar foér bud-
getaret 1963/64 under clfte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 10641 000 kr.;
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3. besluta att for statens arbetskliniks arbetsprévnings-
och forskningsverksamhet i éverensstimmelse med i mo-
tionen nirmare angiven motivering ansla 60 000 kr. mer én
vad Kungl. Maj:t foreslar och darfér till Statens arbetskli-
klinik i Stockholm fér budgetaret 1963/64 under femte hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 690 000 kr.;

4. besluta att maximibidraget fér den statliga niirings-
hjalpen fr. o. m. den 1 juli 1963 skall hojas fran 5 000 kr.
till 10 000 kr. och for detta dndamal inom ramen for reser-
vationsanslaget till Vissa sysselsdittningspolitiska dtgdirder
under femte huvudtiteln f6r budgetaret 1963/64 ansla
2000 000 kr.;

5. besluta att till SVCK:s tekniska verksamhet ansla yt-
terligare 45 000 kr. och saledes till Bidrag till Svenska van-
forevdrdens centralkommitté for budgetaret 1963/64 under
femte huvudtiteln anvisa ett anslag av 245 000 kr.;

6. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att utredning fére-
tages i syfte att férbattra utbildningen fér synsvaga barn
genom dels inrdttande av fler klasser for grundskoleutbild-
ning, dels ocksd beredande av gymnasieutbildning;

7. uttala att malsittningen for Kungl. Maj:ts och veder-
borande skolmyndigheters planering skall vara en succes-
sivt 6kad utbildning av horselpedagoger for vuxna si att
fore 1960-talets slut varje horcentral skall ha tillging till
minst en heltidsanstdlld hoérselpedagog;

8. i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira att foranstaltningar
traffas for att auskultation for blivande horsel- och talpe-
dagoger vid ldrarhdgskolan i Stockholm skall kunna ske
utanfoér Stockholm, férslagsvis i Goteborg och Malmé, dven-
som bemyndiga Kungl. Maj:t att utgiva for detta dndamal
erforderliga bidrag sa att utbildningskapaciteten betraffan-
de horsel- och talpedagoger kan dkas fr. o. m. lasaret 1963/
64;

9. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
angiende mojligheterna till en forbidttrad hoérselundersok-
ning av barn enligt i motionen angivna riktlinjer;

10. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
rorande ersittning till férdldrar fér varden av handikappa-
de barn i hemmet;

11. besluta att de siirskilda invaliditetsformé&nerna enligt
lagen om allmin forsdkring fr. o. m. den 1 januari 1964
skall forstirkas s&, att invaliditetstilligget fordubblas fran
1 200 kr. till 2 400 kr. om aret och att invaliditetsersattningen
héjes fran 2000 kr. till 3 000 kr. om é&ret samt for detta
dndamal fér nastkommande budgetar ansla 5,2 milj. kr. och
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séledes till Bidrag till folkpensioner m. m. fér budgetaret
1963/64 under femte huvudtiteln anvisa elt forslagsanslag
av 3115 200 000 kr.;

12. i skrivelse till Kungl. Maj:t som riksdagens mening
giva till kdnna vad motionirerna ovan anfért betraffande
tolkningen av uttrycket >betydande merutgifter> i 9 kap.
2 § andra stycket lagen om allmin forsikring;

13. besluta att invaliditetstilligg och invaliditetsersiattning
skall fr. o. m. den 1 januari 1964 indexregleras pa grundval
av de belopp som anges i 12 § lagen angéiende inforande av
lagen om allmin forsikring;

14. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att till 1963 ars
hostriksdag framliggs forslag till de kompletteringsbestam-
melser till den under 13. angivna lagen, som erfordras for
genomférande av ovan angiven indexreglering;

15. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om foérslag till
stipendier for handikappade for resor, litteraturinkép och
for annan fritidsverksamhet i Gverensstimmelse med ovan
i motionen angivna riktlinjer;

16. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en 6versyn
av det statliga stodet till talboksverksamheten, si att aven
andra handikappade én blinda kan bli i tillfille att lana
talbocker; samt

17. besluta att slopa de sparrar foér beviljande av invalid-
bostadsbidrag, som bestar i att tillampningsomradet fér bi-
draget ir begrinsat till att avse endast vissa bostadshus,
namligen hus vilka uppféres eller ombygges med statliga
l4n samt nybyggda hus till vilka statligt rintebidrag utgar,
fr. o. m. den 1 januari 1964, och som féljd hirav ansli yt-
terligare 2 000 000 kr. till invalidbostadsbidrag under nista
budgetar och siledes till Bidrag till viss bostadsférbdttrings-
verksamhet for budgetaret 1963/64 under femte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 11 000 000 kr.

Stockholm den 25 januari 1963

Bertil Ohlin

Gustaf Kollberg Wald. Svensson Bertil von Friesen

Manne Stdhl

Henning Gustafsson O. Malmborg
i Skelleftea

Gunnar Helén Sven Guslafson Brita Elmén

i Goteborg



