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Nr 405
Av herr Ohlin m. fL, angdende bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 347 i Forsta kammaren)

Vid flera tidigare tillfdllen och inte minst markant i vir metion forra aret
har vi understrukit den utomordentliga betydelsen av en planering av bo-
stadsbyggandet pa lingre sikt. Vi har ocksa féreslagit atgirder for att till-
godose detta 6nskemadl. Till en del har dessa vidtagits under det senaste aret.
Betydande svarigheter och brister férekommer emellertid alltjimt savil i
centrala som i kommunala och regionala instanser.

Det forsta villkoret for att en nigorlunda tillfredsstillande langsiktig
planering skall komma till stind 4r emellertid att statsmakterna sjilva ta-
ger ansvaret for att ge tillrdckligt klara riktlinjer f6r planeringsverksamhe-
ten pa regional och kommunal nivi. Utgangspunkten bér hirvid vara att
statsmakterna i forsta hand skall rikna med de sannolika méjligheterna fér
ett »ordinarie» bostadsbyggande under en god konjunktur. Direfter kan i
planeringsriktlinjerna de stérre eller mindre tillagg géras, som ir lampliga
for att avbalansera en minskning av niringslivets investeringar under sva-
gare konjunktur genom ett 6kat bostadsbyggande. En utgingspunkt bér vara
att ordinarie bostadsbyggande under nuvarande férhillanden far 6kas i minst
samma takt som nationalinkomsten, dvs. med mellan 3 000 & 4 000 bostéder
per ar. Darfor bor det ordinarie bostadsbyggandet kunna séttas till ca 81 000
lagenheter 1963 och 85 000 ligenheter 1964.

Under 1962 6kades pa grund av konjunkturférsvagningen igdngsiattningen
fran 75 000 ligenheter, som regeringen planerat, till nirmare 90 000. Siffran
75 000 var emellertid, som vi i fjol pavisat, for lag 4ven om hogkonjunktur
ratt. Tillagget till det ordinarie bostadsbyggandet pa grund av férsvagning
av konjunkturen kan diarfér for 1962 uppskattas till ca 10 000 ligenheter.
Det ar enligt var mening mycket féorvanande att regeringen, trots att kon-
junkturférsvagningen nu maste bedémas som tydligare an for ett ar sedan,
riknar med en faktisk inskrinkning av igdngséttningen for 1963 jamfort
med 1962. Enligt vdr mening bor det av konjunkturférsvagningen betingade
extra bostadsbyggandet under 1963 bli av minst samma omfattning som
1962. Detta innebar att igangséttningen dven under 1963 bor omfatta at-
minstone ca 10 000 lagenheter utéver vad vi hir betecknat som ordinarie bo-
stadsbyggande, dvs. 90 000 ligenheter eller nagot darutdéver. Vi finner det
sjalvklart att den intridffade konjunkturférsvagningen bor utnyttjas for att
snabbare dvervinna bostadsbristen.

Forutsattningen for att ett s4 omfattande bostadsbyggande skall genom-
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foras dr emellertid att planeringsarbetet bedrivs i en omfattning som gér
detta mojligt. Det ar risk for att tillgangen pa stadsplanelagda omraden och
exploateringsfirdig tomtmark &r sa begrinsad, att det inte gar att fullt ut-
nyttja de moéjligheter konjunkturférsvagningen ger till ett exceptionellt om-
fattande bostadsbyggande. Regeringen och de statliga bostadsorganen boér
tillsammans med kommunerna underséka hur man kan undvika att plane-
ringssidan blir den flaskhals som forhindrar att de genom konjunkturav-
mattningen frigjorda resurserna anvéndes for att avhjalpa bostadsbristen.

Miljofrdgan

Man kan rikna med att 80 a 85 % av landets befolkning kommer att bo i
tatorter ar 1975 mot tre fjdrdedelar nu och drygt hiiften fér endast 20 ar
sedan. Utvecklingen kinnetecknas av att framst de medelstora och stérre
tatorterna expanderar och ait tatorterna i allt storre utstrickning bildar
sammanhingande befolkningsomraden. Den fortlopande urbaniseringen ar
ett av manga uttryck foér samhillets allt snabbare omvandling men inne-
bir ocksd i sig sjilv en genomgripande fordndring i manniskornas livsvill-
kor.

Trots en allt livligare offentlig miljédebatt och den fortlépande forskning-
en pa planeringsomradet dr emellertid var kdnnedom om hur bebyggelsen
bér utformas tdmligen begriansad. Detta galler i 4n hogre grad fragan om
hur skilda tekniska, ekonomiska och juridiska forhéllanden paverkar for-
utsittningarna for att skapa goda bostadsmiljéer och tatortsmiljoer 6ver hu-
vud taget.

Vad forst giller fraigan om hur bostadsmiljéerna bér vara utformade ir
kunskapen om de boendes virderingar mycket bristfallig. Under det senaste
decenniet har visserligen utférts en rad s. k. trivselundersokningar. Hari-
genom har emellertid i huvudsak endast kunnat klarldggas, att de boendes
trivsel med sin bostad och sitt bostadsomrade dr beroende av bostadens stor-
lek och utrustning, nirheten till arbetsplatsen, kontakten med grannarna och
mojligheten att umgas med sldkt och védnner, Diremot ger undersékningar-
na — fransett en klar preferens fér egnahem och villor — féga besked om de
boendes uppfattning om den yttre, fysiska miljon, sasom laghus eller hog-
hus vid bebyggelse med flerfamiljshus, tillgingen till grénomraden etec.

Bostadsmiljéns medicinska aspekter har inte uppmirksammats tillrack-
ligt, 4ven om de fysiologiska och psykologiska verkningarna av buller, vat-
ten- och luftfororeningar etc. delvis undersékts under senare ar. Man har
tillimpat kunskaperna pa detta omrade nar det géiller ldgenheternas teknis-
ka utformning, men nigra grundliggande medicinska eller hygieniska krav
pa bebyggelsens yttre planering har endast i begrinsad omfattning stillts
upp till ledning for stadsplaneringen.

I anslutning till problemet om hur mdéjligheterna att skapa goda bebyg-
gelsemiljoer paverkas av skilda tekniska, ekonomiska och juridiska forhal-
landen etc. anmailer sig en rad fragetecken.

De arkitektoniska férutsittningarna for att skapa en funktionell och este-
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liskt tilltalande bebyggelse ar i hog grad omdiskuterade, och idealen varierar
fran tid till annan. Likvil bor det finnas vissa for en lingre tid bestaende
principer fér hur bebyggelsen bor anpassas till naturen, husens skala i for-
hallande till samhillets storlek och byggnadstypens inverkan pa stadsbilden.
Bedomningsgrunderna pa detta omrade far inte vara en exklusiv vetenskap
for arkitekter utan spridas dven till de fortroendeman och andra som har
att bedéma stadsplanerna.

I detta sammanhang bér sirskilt uppméirksammas frigan om den arki-
tektoniska anpassningen mellan ny och ildre bebyggelse i samband med sa-
neringen. Det gors ofta gillande att stilbrytningarna hirvid ar sirskilt be-
svarande och stérande for miljon. Det ar en Gppen fraga i vilken utstrick-
ning de édldre miljéerna kan bibehéllas eller pietetsfullt fornyas genom om-
byggnad av gamla hus, dven om det ar uppenbart att ombyggnad kan och
bor ske i ménga fall. Oklart ér likaledes i vad man de nya fasadmaterial och
konstruktionsmetoder, som ofta fororsakar stilbrytningarna, har avgorande
teknisk och ekonomisk betydelse eller mera kan betraktas som ett uttryck
for byggherrens och arkitektens 6nskan att markera byggnadsverkets sirart.

Mark- och exploateringskostnadernas inverkan pa bebyggelsens utform-
ning — som funktion t. ex. av exploateringstal, tomternas utformning etc.
— synes vara otillrickligt diskuterad. Det ar siledes féga utrett vilka rela-
tioner i frigan om tomtkostnaderna som férekommer mellan olika typer av
bebyggelse, sisom tre a fyra vaningars smalhus, hoghus, skivhus och sma-
hus. Av betydelse i detta sammanhang ir ocksa bittre kdnnedom om hur
bostadsstyrelsens regler for markvirdering och hyreskontroll inverkar pa
exploateringsgraden.

Bristfilliga kunskaper féreligger ocksid om hur det senaste decenniets ut-
veckling pa projekterings- och produktionssidan inverkar pa miljén. Ut-
vecklingen har lelt till att utarbetande av stadsplan och projektering av be-
byggelsen numera i stor utstrickning sker i ett sammanhang. Ibland séker
man vid projekteringen si lingt som méjligt anpassa byggnaderna till bygg-
nadsféretagens produktionsférutsiattningar: man bedriver s. k. produktions-
anpassad projektering. Ddrigenom har strukturomvandlingen inom bygg-
nadsindustrien kommit att direkt piverka miljéutformningen. Vad detta be-
tyder for miljoférhallandena ér foga kint. Av betydande intresse i anslut-
ning hértill r ocksd pa vad sitt och i vilken omfattning bostadsstyrelsens
varderingsmetoder och lantaksregler medfér en miljoforsémrande »bela-
ningsarkitekturs.

Slutligen uppkommer ocksi den omdiskuterade fragan i vilken utstrick-
ning den s, k. sekretessen i stadsplaneringen paverkar miljoéutvecklingen.
Det har hdvdats att en intimare kontakt mellan myndigheter och allminhet
under stadsplaneringens gang skulle kunna ge nya impulser och méjlighet
att innan det dr for sent undanréja planférslag diar kanske alltfor kortsik-
tiga ekonomiska - — och inte minst kommunalekonomiska — synpunkter
kommit fér mycket i forgrunden i forhallande till miljdaspekterna.

Fran vart hall har vid skilda tillfidllen riktats kritik mot nybebyggelsen
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for dess stundom mindre goda milj6 eller brist pA miljovirden. Man kan
emellertid ej forneka att det fortlopande skett en idémassig utveckling inom
stadsplaneringen och undan fér undan har framkommit till synes barande
idéer om vilka krav som bér tillgodoses vid planldggningen och pa vad sitt
detta skall ske. Man kan i detta sammanhang peka pa principer och normer
t. ex. i frAga om sirskiljande av biltrafik och lekplatser, ginggatsidén, ten-
denserna till dtergdng till det slutna gaturummet etc. Tidigare represente-
rade funktionalismens genombrott, den upplésta stadsbilden och smalhusen
fornyande drag i bebyggelseplaneringen.

I inte obetydlig utstrickning har emellertid dessa idéer kommit att for-
fuskas i den praktiska byggnadsverksamheten. De fragestillningar, som an-
tytts i det foregidende, innefattar de utslagsgivande orsakerna hartill. Vi vet
alltfor litet om miljoskapandets foérutsiattningar. Utan battre kunskaper pa
detta omréade kan vi inte tillgodose de i takt med levnadsstandarden och ur-
baniseringen vixande kraven pi battre bostads- och tatortsmiljder, aven om
experterna i teorien skapar aldrig sa fina planlésningar. De i det foregiaende
antydda fragorna bér darfér bli foremal fér en provning.

I detta sammanhang kan konstateras, att chefen for kommunikationsde-
partementet nyligen uppdragit till bostadsbyggnadsutredningen att ingaende
utreda forutsidttningarna for héghusbebyggelsen. Salunda skall bl. a. under-
s6kas hoghusens bostadsfunktionella egenskaper, forvaltningsférhallanden,
relativa byggnadskostnader, exploateringskostnader och faktorer som vid
stadsplaneringen bestimt valet av hustyp. Hirigenom kommer alltsa ett for
bebyggelseplaneringen mycket viktigt delomrade att utredas. Detta fir emel-
lertid inte hindra att miljéskapandets och didrmed bebyggelseutvecklingens
medicinska, tekniska, ekonomiska och juridiska foérutsittningar behandlas
i ett storre sammanhang.

Bostadsbyggandets inriktning

I statsverkspropositionen forutsittes att under vart och ett av ren 1963
och 1964 skall igingsittas 79 000 ligenheter i statsbelinade hus, dirav i
smahus 24 000 4r 1963 och 25 000 ar 1964. Andelen smahus i det statsbeld-
nade bostadsbyggandet skulle d4 komma att uppga till 30,3 procent under
1963 och till 31,6 procent under 1964.

Detta skulle innebira en minskning av smahusens andel i jaimforelse med
malsittningen fér nirmast foregdende ar. I fjolarets statsverksproposition
utgick socialministern ifran att smahusbyggandet skulle fi en omfattning
som innebar 32 procent av den totala bostadsproduktionen. Det 4r dessutom
risk for att om bostadsbyggandets omfattning under 1963 och 1964 blir
stérre dn vad som forutsatts i statsverkspropositionen, vilket vi med hansyn
till konjunkturliget och situationen pa bostadsmarknaden anser vara onsk-
virt, s& kommer smahusbyggandets andel att bli &nnu mindre.

Gjorda undersdkningar betraffande bostadsefterfragans framtida utveck-
ling i Sverige visar en mycket stark dragning mot smahus, Dessa undersok-
ningar kan visserligen sigas ha ett begrinsat vérde, de tilifragades svar till-
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kommer inte alltid efter en realistisk bedémning av deras ekonomiska forut-
siattningar att realisera 6nskemaélen. Men dven med denna reservation ar det
tydligt att omfattningen av smihusbyggandet inte skulle svara mot allmén-
hetens efterfragan om det forelag ett fritt val. Man maéste ocksa taga hinsyn
till att den fortsatta standardstegringen kommer att 6ka efterfrigan pi sma-
hus. Nir en familj har ekonomiska mdjligheter att hyra en tre- eller fyra-
rumsligenhet, har den ocksi mdjlighet att vilja att bo i ett smahus.

Departementschefen framhéller att lan till smahus bor beviljas i en om-
fattning som svarar mot de faktiska bygginitiativen. Dessa bygginitiativ
utgor emellertid inte ndgon maéatare pa den faktiska efterfragan fran allmin-
hetens sida, utan beror pd mdjligheten att bygga med hansyn till tillgdngen
pa exploateringsfiardig tomtmark. Frigan om vilken omfattning smahus-
byggandet far beror i hog grad pa hur kommunerna bedriver stadsplane-
ringen. Statsmakterna maste fixera ett flerarsprogram fér smahusbyggan-
det samt bedriva en intensiv upplysningsverksamhet for att fa till stind en
inriktning av stadsplanearbetet som mdjliggor att detta program fullféljes.

Det bér ocksa undersdkas om de statliga lanebestammelserna, exempelvis
reglerna for tomtvirdering, ir si utformade att de stimulerar kommunerna
till en overdriven och mahéinda i ldngden forlustbringande hyreshusbebyg-
gelse, bl. a. i form av hoghus. I annat sammanhang foreslar vi att ldnegrin-
serna for s. k. allmannyttiga foretag skall sinkas fran 100 till 97 procent.
Hirigenom skulle det bli klart att kommunerna svarar for topprisken, vilket
kunde bidraga till 6kad forsiktighet i friga om ett forcerat byggande av stora
hyreshus.

Systemet med jamn amortering av det statliga lanet, som numera tillam-
pas dven for smahus, innebdr att kapitalkostnaderna blir stérst under de
forsta aren efter husets uppférande. Det kan ifragasittas om detta ar lamp-
ligt, sirskilt i friga om privatigda smahus. Under de férsta dren efter husets
uppférande maste i ménga fall amortering ske av tillfilliga borgenslén,
som man tvingats upptaga for att klara byggnadskostnaderna. Dessutom
innebir standardstegringen och penningvirdesférsimringen att det i all-
mainhet blir littare och littare for egnahemségaren att betala kapitalkost-
naderna. Bostadsstyrelsen féreslog i fjol att smahusen skulle forrintas och
amorteras med en fast annuitet. Vi delar bostadsstyrelsens uppfattning och
foreslar darfér en overgang till fast annuitet i privatigda smihus. Vid en
amorteringstid pa 30 ar blir annuiteten vid 4 procents rinta 5,75 procent.
Med det nuvarande systemet utgor ranta och amortering pa det slutliga ter-
tiarldnet under forsta aret 7,3 procent.

Rdntebidrag och familjebostadsbidrag

I statsverkspropositionen féreslas att rantebidragen slopas helt for hus,
som fardigstillts t. o. m. &r 1951, samt att basrdntan héjs till 4,5 procent
for hus uppférda under &ren 1952--1956 och till 4 procent fér hus byggda
efter 1956 och finansierade med statslan enligt de lanevillkor som giller foér
hus pabérjade fére den 1 januari 1958. For senare uppférda hus bér nuva-
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rande basrinta, 3,5 procent, limnas oférindrad. I jimforelse med vart for-
slag till 1962 ars riksdag innebir regeringens forslag 1/4 procent hogre
ranta for hus uppférda 1953—1956 och 1/4 procent ligre rianta for senare
uppférda hus. Skillnaden ér inte stor, och vi anser att Kungl. Maj:ts forslag
bor godtagas. De hyreshdjningar, som blir féljden av de foreslagna rinte-
fordndringarna, beraknas foér en trerummare mellan 100 kr. om &ret i 1940-
talshusen och 260 kr. om &ret i 1950-talshusen.

For att kompensera barnfamiljerna fér hyreshéjningen féreslar social-
ministern en héjning av inkomstgrianserna for familjebostadsbidrag. For-
slaget innebér att den Gvre grinsen fér att nagot bidrag skall utga till en
tvdbarnsfamilj hojs fran 9 500 till 14 000 kr. beskattningsbart belopp, vilket
omriknat till rsinkomst innebir en héjning fran 16 700 till 22 000 kr. For
en trebarnsfamilj héjs gransen i friga om arsinkomst fran 17 900 till 23 800
kr. Ndgon hojning av beloppen féreslas emellertid inte, de familjer som tidi-
gare haft forhéjt bostadsbidrag far hirigenom ingen som helst kompensation
for de hyresstegringar, som Kungl. Maj:ts forslag leder till.

Familjebostadsbidragets 6kning i olika familjetyper och inkomstskikt enligt
regeringens férslag

2-barnsfamilj 3-barnsfamilj 4-barnsfamilj

Arsinkcmst Bidragets Arsinkomst Bidragets Arsinkomst Bidragets

1 000-tal kr. okn. kr. 1 000-tal kr. okn. kr. 1 000-tal kr. okn. kr.

Under 12,5.... 20 Under 13,6.... 40 Under 14,9.... +0
12,5-—-14,9.... 330 13,6—16,1.... 330 14,9—17,3.... 330
14,9—16,7.... 345 16,1—16,7.... 765 17,3—18,5.. .. 855
16,7—19,7.... 690 16,7—17,9.... 435 185—19 .... 525
19,7—22 .... 345 17,9—214.... 870 19 —233.... 1050

21,4—238.... 435 23,3—25,6.... 525

Av ovanstdende tabell framgar att socialministern inte foreslar nigon som
helst kompensation fér hyreshéjningarna till de ekonomiskt svagaste barn-
familjerna. Enligt var mening kan férslaget, bl. a. av den anledningen, inte
godtagas utan maste omarbetas. De ekonomiskt samst stillda barnfamiljer-
na miste fa en bidragshéjning, vilket kunde ske exempelvis genom att in-
komstgrupper, som nu ar berittigade till forhojt bidrag, far ett extra forhojt
bidrag.

Vi anser emellertid att innan man slir in pi en vig som innebér att en
betydande del av familjestodet koncentreras pa familjebostadsbidraget, ar
det nodvindigt att grundligt 6vervdga vilken uppgift inom familjepolitiken
som familjebostadsbidraget bor ha i fortsittningen. Det finns ingenting i
statsverkspropositionen som tyder pa att socialministerns férslag foregatts
av sadana 6verviganden och att forslaget ingar som ctt led i en vil genom-
tankt plan for familjepolitikens utbyggande fér framtiden.

Det kan inte utan vidare anses sjdlvklart att en visentlig del av familje-
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stédet skall anvindas for konsumtionsdirigerande bidrag av familjebostads-
bidragets typ. Visserligen dr barnfamiljernas bostadsforhallanden i minga
fall otillfredsstillande, vilket talar fér att speciella atgirder vidtages for att
forbéittra deras situation just vad bostdderna betrdffar. A andra sidan kan
deras bostadsfraga pa grund av bostadsbristen i minga fall inte 16sas genom
penningbidrag emedan de inte kan erhélla en godtagbar ligenhet.

Socialministern erinrar om att hans foretrddare i 1962 ars statsverkspro-
position anférde, att atskilliga skal talar for att familjebostadsbidragen ges
en mera generell rickvidd. Han framhaller emellertid att det ir tveksamt,
om man i rddande bostadsmarknadslidge bér genomféra en reform, som in-
nebdr att familjebostadsbidrag oberoende av ekonomisk birkraft skulle till-
komma alla flerbarnsfamiljer vilkas bostider uppfyller vissa utrymmes- och
standardkrav, och fortsitter:

Tillgingen pa rymliga och vilutrustade bostider ér fortfarande inte till-
rickligt stor for att flerbarnsfamiljerna i 6nskvird utstrickning skall kun-
na bli berittigade till bidrag. En reform av antytt innehdll skulle i nuvaran-
de lidge inte innebdira avsett stéd till hushall, som med hinsyn till bostads-
brist inte kunnat skaffa sig lagenheter med den fér bidrag féreskrivna stan-

darden.

Socialministern synes emellertid ha forbisett att samma invindning kan
riktas mot hans férslag betriffande inkomstgrinserna. En hdjning av dessa
grinser ger inte nagot stod till hushall, som pa grund av bostadsbristen inte
kan erhilla ligenheter av godtagbar standard. Andelen barnfamiljer, som
inte bor i sddana ligenheter, torde t. o. m. vara stérre i de ligre inkomst-
skikten an i de hogre.

Socialministern understryker att det allmént foreligger motiv fér en for-
starkning av sambhiillets insatser for flerbarnsfamiljerna och att det r dnsk-
virt att en forbittring av familjestodet astadkommes. Samtidigt utgar han
ifran att en sadan allmin férstirkning av familjestédet i nuvarande brist-
situation pa bostadsmarknaden inte kan astadkommas genom familjebo-
stadsbidragen. Socialministerns argumentering i statsverkspropositionen f6-
refaller snarast leda till slutsatsen, att behovet av 6kat stod till barnfamil-
jerna, som accentueras genom de hyreshéjningar, som kommer att uppsta
bl. a. genom minskade generella bostadssubventioner, borde till visentlig
del koncentreras till ett stod som alla erhéller, dvs. till det allminna barn-
bidraget.

Det ar ocksa en sadan losning vi stannat for att foresld. Vi anser emeller-
tid en viss hojning av familjebostadsbidragen motiverad, vilket enligt var
mening bor ske genom att bidraget per barn i friga om férhdjt och helt bi-
drag hojs med 100 kr. och for reducerat bidrag med 50 kr. For att dven fa-
miljer med nagot hégre inkomster skall erhalla full kompensation for hyres-
héjningar i samband med den foreslagna avvecklingen av de generella sub-
ventionerna, anser vi att familjer med inkomster som med 3 000 kr. over-
stiger den nuvarande inkomstgrinsen for reducerat bidrag bor fa ett mindre
familjebostadsbidrag. Detta bidrag bor utgd med hélften av reducerat bi-
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drag. Hirigenom tillkommer en ny bidragsgrupp. Vi anser att den forde] det
innebér att dessa familjer far full kompensation for hyreshéjningarna och
att troskelproblemen minskar uppviger det Gkade administrativa besvir
som forslaget medfor.

Forslagets innebord framgar av féljande tabell:

Sammanlagt bidrag i kronor fér familj med

Bi- 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
a8 gal-  for-  gak tor- giil- tor- gill- for-
lande  slaget lande slaget lande slaget lande slaget
Forhojt
bidrag
I 1020 1220 1200 1500 1380 1780
II 1080 1280 1260 1560 1440 1840
II1 1140 1340 1320 1620 1500 1900
Helt
bidrag
I 345 345 690 890 870 1170 1050 1450
II 360 360 720 920 900 1200 1080 1480
IIT 375 375 750 950 930 1230 1110 1510
Reducerat
bidrag
I 345 445 435 585 525 725
II 360 460 450 600 540 740
I1I 375 475 465 615 555 755
Nytt
bidrag
I 220 290 360
II 230 300 370
111 240 310 380

For att full kompensation skall ges for hyresstegringarna men ocksi eme-
dan vi anser att familjepolitiken i allminhet bor forstirkas, foreslar vi att
det allménna barnbidraget fran den forsta januari 1964 skall hojas med 100
kr. frdn 550 till 650 kr. per barn. Konkret forslag hirom framstills i en
foljdmotion. Hirigenom skulle alla barnfamiljer, aven de som inte kan er-
hélla en for familjebostadsbidrag godtagbar ligenhet, fa en forbattring. Vara
forslag betrdffande hojningen av familjebostadsbidraget och barnbidraget
ger tillsammans féljande forbattringar fér de familjer, som &r berittigade till
familjebostadsbidrag: (Den beskattningsbara inkomsten ir omriknad till
arsinkomst)
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Arsinkomst Okning av Hdéjningen av  Summa
1 000-tal kr. fam.-bostads- barnbidraget forbittring
bidraget

2-barnsfamilj

Under 125 ................ 200 200 400
125—149 ................ 200 200 400
14,9—16,7 ................ 100 200 300
16,7—20,3 ................ 220 200 420
20,3— .. — 200 200

3-barnsfamilj

Under 13,6 ................ 300 300 600
13,6—16,1 ................ 300 300 600
16,1—17,9 .............. .. 150 300 450
179—21,5 ................ 290 300 590
21,5— o — 300 300

4-barnsfamilj

Under 14,9 ................ 400 400 800
149—17,3 ... ... .. ... .. 400 400 800
17,3—19  ................ 200 400 600
19 —22,7 ... ... ........ 360 400 760
22,7— — 400 400

De av oss foreslagna fordndringarna i villkoren for familjebostadsbidrag
bor trida i kraft 1 januari 1964,

Lika konkurrensvillkor, sparande inom bostadssektorn

Fran vart hall har villkoren for de statliga bostadslanen kritiserats dels
emedan de inte innebir konkurrens pa lika villkor mellan olika foretagsfor-
mer och dels emedan de forsvagar intresset fér extra amorteringar pa bo-
stadsldnen och dirmed minskar sparandet inom bostadssektorn.

I forsta hand bor lanevillkoren dndras si att extra amorteringar pa bo-
stadsldnen blir mera l6nande 4n sparande i form av inséittningar i bank. Fér
bostadshus, som ej har bunden tertifirlanerinta, forefaller det enklast att hoja
tertidrlaneridntan till ungefir samma nivd som marknadsridntan pa liknande
lan och i stdllet koncentrera stddet till ett enhetligt schablonbidrag. Detta
bor avviigas si att det inkluderar dels rinteeftergifterna p& bottenldnen och
dels det st6d, som utgar i form av nedsatt tertidrlaneranta.

For de boendes del innebidr en sddan omliaggning av stodet ingen forind-
ring, hyran blir densamma som enligt de metoder som nu tillimpas. Under
forutsittning att schablonbidraget utgar med samma belopp dven om ter-
tiarlanet amorterats mer dn lanevillkoren foreskriver, kommer amorterings-
sparandet att bli visentligt mera I6nande &n f. n. Detta kommer att 6ka
amorteringarna, inte minst frin egnahemséigarnas sida, och ddrmed bostads-
sparandet. Vidare kommer det av oss foreslagna systemet att utjimna kon-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1963. % saml. Nr 405408
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kurrensvillkoren mellan olika féretagsformer. Vi anser nimligen at{ det en-
hetliga schablonbidraget bér utga med samma belopp, oavsett foretagsform.
Det ar enligt var mening felaktigt att en del av bostadsstédet skall utga i
form av subventionerad rinta pa ett lan, som enligt de nuvarande villkoren
dr dubbelt sa stort for ett s. k. allmannyttigt féretag som for en enskild bo-
stadsforetagare. Detta innebir en orittvisa som man enklast undanrdjer ge-
nom att 6verga till det av oss foreslagna systemet. Om det system vi foresla-
git genomfors, erfordras inte avskrivning av négon del av lanefonden for
bostadsbyggande. Vi forutsitter att det anslagsbehov som kan uppkomma
for schablonbidrag under nista budgetar — ca 5 milj. kr. — utbetalas fran
anslaget till rantebidrag.

Bostadspolitiska utredningen féreslog att lanegrinserna for kooperativa
foretag skulle sdnkas fran 95 till 93 procent och for allminnyttiga foretag
fran 100 till 97 procent. Vi anser att om man i stor utstrackning organiserar
ett malsparande bland ungdom fér bostadsindamal, bor ldnegrinsen for
kooperativa féretag kunna sinkas till 93 procent utan risk for att det koo-
perativa bostadsbyggandet minskar. Eftersom omfattningen av flerfamiljs-
husbyggandet i stor utstrickning beror P4 kommunala bedémanden, anser
vi starka skil tala for att kommunerna far satsa en mindre del av toppkapi-
talet till de hel- eller halvkommunala bostadsforetagen. De far didrigenom ta
topprisken, vilket bor leda till en férsiktigare bedémning i friga om stora
hyreshus och ett ¢kat intresse fér smahusproduktionen. Vi féreslar darfor

att bostadspolitiska utredningens férslag betriffande ldnegranserna nu ge-
nomfores.

Kreditgarantisystem

En 6verging fran direkt statlig langivning for bostadsfinansiering till ett
system med statliga kreditgarantier bér under nuvarande férhallanden pa
bostadsmarknaden inte stéta pa nagra storre svarigheter. Vi foérordar ett
kreditgarantisystem, som omfattar savil flerfamiljshus som smahus.

I'en motion till fjolarets riksdag (II: 5614) framholl vi, att det finns anled-
ning vicka fragan, varfér inte de kreditinrittningar, som nu i sa stor ut-
strackning limnar krediter till bostadshus upp till vissa procent av fastig-
heternas belaningsvérden, dven skulle kunna samtidigt formedla de ytterli-
gare krediter, som staten nu lamnar. Naturligtvis forutsitter detta att pa
kapital- och obligationsmarknaden da i tillfredsstillande utstrickning kan
placeras lan frin dessa kreditinrattningar. Utrymme hirfér uppstar emeller-
tid om de statliga laneanspraken i minst motsvarande grad reduceras.

Utredning har visserligen redan férut skett om en mera allmin overgang
till kreditgarantisystem, men utan att leda till nigot praktiskt resultat. Vi
anser nu att denna fréga bor kunna 16sas redan vid nista ars riksdag.

Virdebestindiga ldn

Vi har vid flera tillfdllen framhallit att systemet med virdebestindiga bo-
stadslan borde provas i fraga om bostadsfinansieringen. En sadan laneform
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skulle fa en hyresutjimnande effekt samt medféra sinkta kostnader inom
nyproduktionen. Rintan pa viirdebestindiga lan skulle naturligtvis ligga lag-
re dn rintan pa lan utan garanti fér virdebestindighet, varfor kapitalkostna-
derna i fastigheter finansierade med séddana lan under en avsevird tid fram-
at skulle ligga pa en lag niva i jamfdrelse med fastigheter, finansierade pa
vanligt satt.

Vi foreslar darfor att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om
att regeringen i samverkan med kreditinstituten och andra berdrda offent-
liga organ forbereder en tillimpning av virdebestindiga ldn och dérefter
framligger erforderliga forslag till riksdagen.

En parlamentarisk bostadsberedning

Vi konstaterar med beklagande att regeringens forslag till &rets riksdag
inte innehaller nagon bedémning av méjligheterna att 16sa de bostads- och
hyrespolitiska avvigningsproblemen i stort. Detta dr desto mer anmérkning-
virt, som behovet av riktlinjer hirféor nu framstar som mer bridnnande in
nagonsin.

Det ir risk for att bostadspolitiken dven i fortsdttningen kommer att besté
av mera slumpmissiga och foga genomtinkta sméreformer, utan den fast-
het som en klar mélsittning ger. I december 1959 tillsattes en utredning ro-
rande vissa bostadsfragor, bostadsbyggnadsutredningen. Davarande social-
ministern férklarade i en interpellationsdebatt i andra kammaren nagon dag
innan denna utredning tillsattes, att den skulle besta av experter, som skulle
fa ligga fram sin objektiva syn, och sedan skulle politikerna fa taga stall-
ning till forslagen.

Denna utredning har nu arbetat i tre ar. Den far nya specialuppgifter, se-
nast har kommunikationsministern uppdragit at den att utreda frigan om
héghusens lamplighet. Det ér av allt att déma en tidskrdvande undersokning,
som statsradet Skoglund vill ha utford. Utredningens arbete kommer for-
modligen att taga ytterligare lang tid, och under tiden fortsatter bostads-
politiken att forbli ett lappverk.

Att de nu for riksdagen framlagda forslagen inte féregitts av nagon par-
lamentarisk utredning utan utformats i departementet, maste inge farhagor
fér att regeringen i fortsittningen dmnar forfara pa samma sitt dven i fraga
om vittsyftande forslag. Vi anser att denna metod medfor betydande risker.
De problem det hir géller 4r nimligen inte bara till sin natur tekniskt svara
och vittomfattande. Mera genomgripande 1sningar kan ocksd litt bli poli-
tiskt kontroversiella och sévil ur regeringens som oppositionens synpunkt
framsta som alltfér riskabla, dven om de ur praktisk och bostadssocial syn-
vinkel sknlle vara verkligt goda losningar.

Redan av detta skil anser vi att en parlamentarisk bostadsberedning bor
tillsattas med uppgift att framligga forslag till utformning av den statliga
hostadspolitiken pa lingre sikt. Dagens situation pa bostadsmarknaden kéin-
netecknas av en svarartad bostadsbrist och av en stark splittring pa olika ni-
véer av hyrorna for likvirdiga ligenheter i hus uppforda vid olika tidpunk-
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ter. Hyresskillnader, somn inte motsvaras av olikheter i bostadsviirde, inne-
bar patagliga oldgenheter, heter det i arets statsverksproposition. »Om sada-
na hyresskillnader ir mera visentliga kan de antagas medverka till att skapa
troghet pa bostadsmarknaden. Ur rittvisesynpunkt dr de foga tilltalandes.
Vi anser dirfor att en parlamentarisk bostadsberedning bor trida i funktion
snarast mojligt och att nu arbetande expertutredningar pa dessa omraden
bor fa direktiv att samordna sitt arbete med den nya beredningen och inrikta
det efter dess 6nskemél. For var del vill vi hir skissera de huvudproblem till
vilka en sidan beredning bér taga stillning.

Vi hélsar d& forst med tillfredsstallelse den enighet som uppnaddes i ut-
redningen om en ny hyreslagstiftning. En helt annan friga ar emellerlid
sporsmélet om i vilken takt en avveckling av hyresregleringslagen éver hu-
vud taget bor ske. Om avvecklingsatgarder skulle vidtagas pa orter, déir det
réder stor bostadsbrist och utpriglade skillnader mellan olika kostnadsnivaer
for likvirdiga lagenheter, skulle riskerna fér kraftiga rorelser i hyresliget
sikerligen bli stora. Utsikterna att balans pa bostadsmarknaden utan allt-
for stora omvillvningar skall uppsta inom ett omrade bor foreligga innan hy-
resregleringen avvecklas. Det ar enligt var mening nédviindigt att man i god
tid planliagger de atgérder, som fran statens sida bér vidtagas i samband
med en avveckling. Hir kommer frigan om kompensation till barnfamiljer-
na i forsta hand i blickfiltet. Denna kompensation bér vara vil genomtinkt
och insatt i ett stérre familjepolitiskt sammanhang. Hir bor dven frigan om
familjebostadsbidragens utformning och om vilken roll konsumtionsdirige-
rande subventioner av detta slag i fortséttningen bér spela inom familjepoli-
tiken upptagas till behandling. Beredningen bér ocksa préva om det erford-
ras andra atgirder frin statens sida 4n kompensation &t barnfamiljerna i
samband med hyresregleringens avveckling.

Vi har i annat sammanhang behandlat miljofragorna, som bérjat tilldraga
sig allt storre uppmirksamhet i den bostadspolitiska debatten. En viktig
uppgift for bostadsberedningen blir att behandla miljépolitiken, varvid det
i forsta hand giller att unders6ka om bestimmelserna for de statliga lanen
ar si utformade, att de kan ha bidragit till den 6verexploatering av marken
som kinnetecknar manga stadsplaner. Eftersom goda gemensamhetsanord-
ningar kan fér de hboende vara lika viardefulla som standardstegringar inom
ligenheten, bor lanevillkoren utformas si, att de direkt stimulerar kommu-
ner och bostadsforetag att ligga stérre vikt vid miljéfragorna.

Vi har ocksa understrukit att det 4r nédvindigt att smahusbyggandet er-
hiller en 6kad andel av den totala bostadsproduktionen. Férutsittningen
harfor dr emellertid att det finns tillrdckligt med exploateringsfirdig mark
for detta dndamal. Omfattningen av smahusproduktion ar alltsa beroende
av kommunernas stadsplanepolitik. Det géller darfoér f6r bostadsberedning-
en att i forsta hand underséka om de nuvarande lanevillkoren kan ha nigon
inverkan pAd kommunernas avvigning mellan l4ghus och stora hyreshus. Det
ir troligt att de hundraprocentiga 1an, som utgar till hel- eller halvkommu-
nala féretag, samt en utbredd uppfattning i kommunerna att staten kommer
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att fa bara de férluster, som kan uppsta i framtiden om det byggs fér mye-
ket stora hyreshus, kan inverka pa bedémningen och planarbetet i kom-
munerna.

Eftersom de flesta bedomare ar eniga om att den nuvarande sméhuspro-
duktionen inte svarar mot den efterfrigan, som kommer att uppstd nir vi
for en koparnas marknad pa bostadsomradet, bor lanevillkoren sa vitt moj-
ligt utformas sa att de kan antagas verka i riktning mot att sméhusbyggan-
det far en 6kad andel av bostadsproduktionen. Beredningen bdr dven un-
derséka mojligheterna att p& annat sétt stimulera kommunerna att ge stor-
re utrymme fér sméhusproduktionen.

Fran vart hall har lanevillkoren dven kritiserats emedan de inte stimule-
rar till extra amorteringar pi bostadslinen och dirmed till 6kat sparande
inom bostadssektorn. De innebir inte heller konkurrens pa likvirdiga vill-
kor mellan olika foretagsformer. Aven dessa avsnitt av bostadspolitiken bér
bostadsberedningen overse.

Vi anser ait om en parlamentarisk bostadsberedning angriper dessa och
andra viktiga problem inom bostadspolitiken forutsittningslost bor den kun-
na bli av visentlig betydelse for utformningen av en mélveten bostadspoli-
tik.

Hemstdllan
Under hidnvisning till ovanstaende hemstiller vi,

A. att riksdagen matte besluta

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad i mo-
tionen anforts betriffande

a) att bostadsbyggnadsprogrammet fér 1963 med hinsyn
till konjunkturavmattningen bér omfatta cirka 90 000 ligen-
heter;

b) att det ordinarie bostadsbyggnadsprogrammet for 1964
bor omfatta 85 000 ligenheter men utokas i den mén kon-
junkturliaget sd medger;

¢) att det ma ankomma pa Kungl. Maj:t att pa lillagys-
stat begira de héjningar av ramarna for igdngsattningen,
som kan bli erforderliga;

2. a) att avsla Kungl. Maj:ts foérslag betriffande dndrade
inkomstgrinser for familjebostadsbidrag;

b) att familjebostadsbidragen fr. o. m. 1 januari 1964
skall férbattras enligt i motionen framlagt forslag;

¢) att anslaget till Bostadsrabatter under femte huvud-
titeln skall uppféras med 135 000 000 kronor fér budgetaret
1963/64;

3. att tertidrlan for privaligda smahus skall forrintas och
amorteras genom fast annuitet, at{ tillimpas fr. o. m. 1 juli
1963;

4. att tertidrlénets évre grins for fastigheter, som pibor-
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jats efter den 1 juli 1963, skall vara 97 procent for foretags-
former, som nu far lana 100 procent, samt 92 procent f6r
kooperativa foretag, som nu far lana 95 procent;

5. omléggning av lanevillkoren for att stimulera amorte-
ringssparandet och innebarande att rintesubventionen er-
sittes med ett enhetligt schablonbidrag enligt i motionen
angivna riktlinjer;

6. att avsld Kungl. Maj:ts forslag om att & Lanefonden
for bostadsbyggande skall uppféras ett avskrivningsanslag
av 148 000 000 kronor for budgetaret 1963/64;

7. att i skrivelse till Kungl. Maj:t begédra forslag om till-
laimpning av kreditgarantisystem for bostadsfinansieringen;

8. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl.
Maj:t matte i samverkan med pa& kreditmarknaden verkan-
de foretag och institut forbereda och for riksdagen framliag-
ga de forslag, som kan erfordras foér att introducera virde-
bestiindiga lan for bostadsbyggandet;

9. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att en
parlamentarisk bostadsberedning skyndsamt tillsattes for att
behandla i motionen angivna uppgifter och avgiva forslag
till den statliga bostadspolitikens utformning; samt

B. att riksdagen matte beakta vad som i 6vrigt anforts i
motionen.

Stockholm den 25 januari 1963

Bertil Ohlin

Gustaf Kollberg Gunnar Helén O. Malmborg

Henning Gustafsson Wald. Svensson Brita Elmén
i Skelleftea

Bertil von Friesen Manne Stahl Sven Gustafson

i Goteborg



