6 Motioner i Andra kammaren, nr 401 dr 1963

Nr 401

Av herr Hedlund m.fl., angdende pensiondrsbostadsbidra-
gen m.m.

(Lika lydande med motion nr 341 i Férsta kammaren)

Ordnandet av en god bostadsférsérjning for pensionirerna far for
nirvarande ses som en av de allra visentligaste fragorna inom aldrings-
virden. I ett land som vart med allmint sett hog standard och goda
ekonomiska forutsattningar borde det vara sjialvklart att de gamla, vilkas
insatser for det nuvarande vilstandet inte far forbises, beredes mojlighet
till en alderdom i personligt disponerade hem och hostiader sa linge inte
ohilsa gor speciell vard nodviandig. Tyvarr maste konstateras att forut-
sattningar for en sddan alderdom saknas for manga folkpensiondrer och
att manga pensionérers bostadsférhallanden inte fyller de krav, som nu-
mera anses sjidlvklara féor mycket stora delar av den aktivt verksamma
befolkningen.

Tillfredsstillande forhallanden och mdjligheter for pensiondrerna ar
givetvis inte beroende av enbart bostadsfragan. Det ar ocksi en ekono-
misk fraga, och det ir en friga om de gamlas mojligheter att fa vard och
tillsyn i sina hem. Si lange folkpensionerna inte ar pa visentligt hogre
nivad 4n som nu ar fallet, har den ekonomiska frigan emellertid en av-
gorande betydelse. Det maste konstateras att folkpensionerna inte ger
ekonomiskt underlag fér en bostad av i och for sig onskvird standard.
Det har inte varit mojligt att fa till stind en utbyggnad av folkpensione-
ringens grundférmaner i tillfredsstillande takt, men givetvis méaste mélet
for folkpensioneringen vara att ge alla pensionérer en god grundtrygghet,
sd att speciella tillagg eller bidrag for t. ex. hillande av bostad blir 6ver-
flodiga. Det synes dock inte mojligt att fa till stand en sa snabb och radi-
kal forbattring att de nuvarande bostadsproblemen darigenom blir losta
inom rimlig tid. Vidare méaste uppmérksammas att det dr nédvéndigt inte
endast med atgiarder for att ge folkpensionidrerna ekonomiska mojlig-
heter till en bostad utan ocksa for att skapa tillgdng pa lampliga pen-
siondrsbostider.

Det speciella bostadsstodet till pensionirerna utgar nu i tva former,
pensionarsbostadsbidrag och kommunalt bostadstillagg. Pensionirs-
bostadsbidraget bekostas helt av staten och avser att tillsammans med
kommunalt bostadstilligg ticka kostnaden foér en bostad, for vilken
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standard, utrustningskrav m. m. ir angivna i kungorelsen om pensionérs-
bostadsbidrag. Bidragets storlek ar beroende av skatteunderlaget i den
kommun som ér i fraga. Som exempel kan ndmnas att hogsta bidrag,
625 kronor, utgar i fraga om kommuner med under 24 skattekronor.
Bidrag i medellage, 475—375 kronor, utgar vid ett skatteunderlag av
30-—33: 99 skattekronor per invanare. Lagsta bidrag, 175 kronor, utgar
da skatteunderlaget dr 40 skattekronor eller daréver per innevanare. En-
ligt vir mening ligger bristerna i pensionarsbostadsbidragets konstruktion
framst i att det grundar sig pa skatteunderlag som inte langre ar aktuella
och att bidraget redan vid ett skatteunderlag som ligger avsevirt under
medelskattekraften blir av sa ringa omfattning att stimulansen till ord-
nandet av pensionirernas bostadsfraga till visentliga delar gar forlorad.

Till de kommunala bostadstillaiggen utgar statsbidrag. Kommunen skall
svara for tva procent per antalet skattekronor per innevanare, dock lagst
25 och hogst 80 procent av kostnaden. Formellt 4r kommunandelen alltsa
skatteunderlagsdifferentierad, men i praktiken spelar det mycket liten
roll. Det framgar av att kommunandelen nu beriknas bli genomsnittligt
79,4 procent. Den nidmnda 25-procentregeln spelar ingen praktisk roll.
Foljden av beslutet vid 1962 ars riksdag, d& kommunandelens maximum
hojdes fran 60 till 80 procent, har blivit att nira nog 20 procent ytter-
ligare har lastats 6ver pa kommunerna. Till f61jd av denna konstruktion
av skatteunderlagsberidkningen men ocksa till féljd av att folkpensiona-
rernas andel av befolkningen ar olika i skilda kommuner, ar skillnaden
mellan savél utgiende bostadstilligg som kommunernas kostnad for de-
samma synnerligen stor. Harvid &r att mérka att ett hogt bostadstillagg
ingalunda regelmassigt ar férknippat med hog kostnad per skattekrona
raknat for kommunen. Det motsatta forhallandet synes vanligare. Det
forekommer att kommuner med endast nagra hundratal kronor i bostads-
tillagg har en kostnad for dessa som (per skattekrona riknat) flera
ganger oOverskrider motsvarande kostnad i kommuner dir bostads-
tillaggen ar flera ganger storre. Det maste ocksid uppmarksammas att den
maximering till eu krona per skattekrona som giller f6r kommunernas
folkpensionskostnader inte omfattar kostnaderna fér bostadstillaggen.
Foljden av dessa regler blir en principvidrig orattvisa lika behévande
pensiondrer emellan och ett otillrickligt bostadsstod for manga pensioni-
rer. Enligt var mening ar en férhallandevis genomgripande forindring av
grunderna for samhillets stod till pensionirernas bostadsforsorjning néd-
viindig om dessa konsekvenser skall kunna climineras.

Vid tillskapandet av en annan ordning pa omradet bér uppmiarsammas
att kommunernas medverkan ar nodvindig om en tillfredsstallande 10s-
ning skall kunna uppnis. Statens organ har inte den lokala kinnedom,
kiimnedom om personliga forhallanden och majligheter, konkret kunskap
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om bostadsméjligheterna pa orten etc. som ar nédvandiga om pensioné-
rernas bostadsfraga skall kunna losas pé ett smidigt satt och under per-
sonligt hiinsynstagande. Man torde ocksa kunna utgi frdn att kommu-
nerna ir positivt instillda till en medverkan, om blott de ekonomiska
mojligheterna och konsekvenserna blir rimliga. Aldringsvarden avilar i
princip kommunerna. I aldringsvirden ingar bostadsfrigan som en
synnerligen visentlig och grundliggande del. Det skulle siledes kunna
anses foljdriktigt att ordnandet av pensionirernas bostadsfriga prin-
cipiellt vore lika férpliktande for kommunerna som t. ex. hillandet av
alderdomshem. Ett sddant betraktelsesiatt synes konsekvent, inte minst
emedan sésom namnts inflyttning pa &lderdomshem bor undvikas sa
lange halsoskil ej gor det nodvandigt. Under den bestimda forutsétt-
ningen att for olika kommuner likvardiga och rimliga ekonomiska mojlig-
heter och villkor tillskapas ar vi for var del beredda att fullt ut bitrada
en sadan forpliktelse for kommunerna. Harav foljer emellertid att det
nuvarande stodet till pensionarernas bostadsforsérjning maste reformeras.

Enligt vir mening ir tvd av huvudgrunderna for beviljande av pensio-
narsbostadsbidrag, pensionidrens ekonomiska situation och kravet att
bostaden skall ha en viss standard, i princip riktiga och bor utgora grund
dven vid tillskapandet av ett nytt bostadsstod till pensionarerna. Intriaffar
t. ex. att pensioniirens ekonomiska situation berattigar till bidrag men att
bostaden inte fyller kravet pa standard, skulle foljden bli en forpliktelse
for kommunen att genom forbittring av bostaden eller genom anskaf-
fande av annan lamplig bostad tillse att standardkravet uppfylles .En
sadan forpliktelse gér det nodvandigt med en stédform till bostadsfor-
battring av de nuvarande forbéttringslanens karaktir. I ménga fall kan
emellertid inte bostadsfragan losas genom forbattring av en redan be-
fintlig bostad, utan uppforande av pensionarsbostiader kan bli nédvéandigt.
Har bér papekas att pensionadrsbostiderna inte bor vara kategoribebyg-
gelse utan pa ett naturligt satt infogas i annan bostadsbebyggelse. For att
inte kommuner som i relativt stor utstrickning maste uppféra pensionars-
bostiader skall komma i ett simre lige kan en speciell stodform vara er-
forderlig, t. ex. genom en rantefri staende lanedel eller ett direkt upp-
forandebidrag. Dessa spérsmal bor narmare overvagas vid den utred-
ning som bor komma till stind.

I fraga om den nya stodformens storlek bor efterstravas att den, i
likhet med vad som nu i princip ir avsikten med pensiondrsbostads-
bidraget och det kommunala bostadstilligget tillsammans, skall vara pa
sadan niva att den ticker kostnaden for en sadan bostad i vederbérande
kommun, som vil fyller det uppstillda standardkravet. I friga om kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommun skall enligt var mening folk-
pensionskostnaderna i princip avila staten. Fran den utgingspunkten
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skulle staten helt svara for det nya bidraget. Med hansyn till att kom-
munerna oundgangligen méaste ha det avgérande inflytandet vid bedém-
ningen av bidragsforutsattningarna och déarmed vid beviljandet av bi-
draget kan emellertid hdvdas att de dven bor bidraga till kostnaderna. Om
kommunerna kompenseras pa annat sitt, t.ex. genom grundbidrags-
principen, kan en kommunal kostnadsandel av rimlig storlek accepteras.
En forutsattning ar dock att denna kostnadsandel pa ett likvardigt satt
belastar olika kommuner. Det bor, &ven om s. k. millimeterrattvisa inte
kan uppnas, efterstrivas att kostnaden att ge berdérda pensionirer bo-
stider av en viss standard blir likvardig i landets olika kommuner. Bade
skatteunderlaget per innevanare och det relativa antalet berérda pensio-
nirer maste siledes beaktas. Vad betriffar de ekonomiska prévnings-
grunderna bér grunder av den art som géller f6r det kommunala bostads-
tillagget kunna tjina som utgingspunkt, men givetvis bor de justeringar
som motiveras av bl a. forindrat penningviarde och den allminna in-
komstutvecklingen vidtagas. Vi forordar att nuvarande kommunala
bostadstillagg och pensionarsbostadsbidrag omvandlas till ett efter dessa
riktlinjer utformat enhetligt stéd till pensionarernas bostadsforsorjning
och att harfor erforderligt utredningsarbete snarast igangsittes.

Den reform och omliggning som héar skisserats kan uppenbarligen inte
genomféras pi en enda gang. Sirskilda Gvergangsbestammelser kan bli
erforderliga liksom inledningsvis vissa dispensméjligheter, men givetvis
ger detta inte anledning att droja med reformens forberedelser. Det ar
tvartom angeléiget att vissa praktiska atgarder redan nu vidtages i refor-
mens riktning. Framst bor vissa dndringar genomforas i nu gillande be-
staimmelser for erhallande av pensionérsbostadsbidrag, vilka for ovrigt ar
motiverade oavsett har forordade reform.

Pensionarshostadsbidraget utgar nu i friga om lagenheter i flerfamiljs-
hus, for vilket tertiiir- eller tillaggslan eller statlig ranteeftergift beviljats,
samt lagenhet, som ar inrymd i en- eller tvafamiljshus, for vilket egna-
hemslan eller statlig ranteeftergift beviljats. I samtliga fall stalles kravet
att lagenheten skall vara fardigstalld tidigast den 1 juli 1946 och utrustad
med anordningar fér centraluppvarmning, vatten- och avloppsledningar
och vattenklosett. I friga om ligenhet i hus som nybyggts efter nimnda
datum giller darjamte att den skall vara utrustad med badrum eller
duschrum. Dessa bestammelser ar alltfér restriktiva och begransade.
Vidgningar bor darfor genomféras. Dessa bor gilla dels den namnda tids-
grinsen for fardigstallandet, dels kravet att statligt stoéd i ndgon av de
namnda formerna skall ha utgatt, dels det nu gillande kravet pa hyres-
upplatelse.

I friaga om kravet ait ligenheten skall vara firdigstalld tidigast den
1 juli 1946 torde icke kunna besiridas att en ligenhet, som fardigstillts
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fore namnda datum och underhallits val, i atskilliga fall uppfyller de
standard- och utrustningskrav som galler. Det torde inte heller kunna
bestridas att atskilliga lagenheter efter nimnda datum utan statligt stod
forbittrats eller andrats pa sadant sétt, att standard- och utrustnings-
kraven maste anses uppfyllda. Omstiandigheten att statligt stéd ej utgatt
utgér dock hinder for pensionarsbostadsbidrag i sadana fall.

Bestimmelserna rorande pensionirsbostadsbidraget ar aven sa utfor-
made att bidraget kan utga endast om pensioniren ar hyresgast, siledes
icke om han star som agare till bostaden. Aven hirigenom sker ett ej
onskvirt utestangande fran mdjligheterna till bidraget. En pensionirs
ekonomiska situation kan inte anses vara béttre enbart av den anled-
ningen att han star som agare till en- eller méjligen tvafamiljshus. Utgif-
terna for bransle- och andra driftkostnader samt rinteutgifter och even-
tuella amorteringar torde i manga sidana fall vara lika hoga eller hogre
in hyreskostaden for en lamplig bostad. Det maste anses oriktigt att
agandeférhallandet skall vara avgérande vid beviljande av pensionérs-
bostadsbidrag. Utgingspunkterna fér bedomningen bor i stéllet vara
vederbérandes ekonomiska situation och bostadens kvalitet. Fran sidana
utgangspunkter bor enligt var mening pensionirsbostadsbidraget kunna
beviljas dven i fall di pensioniren star som égare till bostaden. Tillvaga-
gingssittet 1 friga om faststillande av bidraget, utbetalning m. m. blir
annorlunda i sidana fall dn vid hyresupplitelse, men detta torde inte
medféra nagra svarigheter.

Enligt var mening bor saledes de for det nya stodet huvudsakliga
grunderna, vederborandes ekonomiska situation och bostadens standard
och utrustning, redan nu bérja tillimpas i fraga om det nuvarande pen-
sionirsbostadsbidraget. Hiirigenom skulle en viss forberedelse komma till
stand for den forordade reformen. Vi foreslar darfor att beslut nu fattas
om erforderliga andringar i kungoérelsen om pensionirshostadsbidrag.

Med hanvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i syfte dels att frimja pensionarernas
bostadsforsorjning och bereda dem majlighet att bo i nor-
mal hemmilj6, dels att avligsna de orattvisa skillnader
i friga om bostadsstodet till pensionarerna, som nu rader
savil pensiondarer som kommuner emellan, matte

I. besluta att pensionarsbostadsbidrag fran och med den
1 juli 1963 i enlighet med vad i motionen anforts ma utgé
aven i fall da lagenheten ar inrymd i hus, for vilket stat-
ligt bostadslan eller ranteeftergift ej beviljats, och utan
avseende till tidpunkten for lagenhetens fardigstallande
samt aven i de fall d4 pensionédren ar agare till den fastig-
het i vilken bostaden ar inrymd;
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IL. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att av ovan
angivna beslut foranledda #dndringar i kungérelsen den
29 augusti 1958 (nr 483) om pensionarsbostadsbidrag
métte vidtagas;

IIL. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsamt
tillsittande av sirskilda sakkunniga foér utredning och
framliggande av forslag rérande pensionarernas bostads-
forsorjning i enlighet med i motionen angivna riktlinjer,
nimligen sammanférande av nuvarande pensionirs-
bostadsbidrag och kommunala bostadstilligg till en stéd-
form, likvirdig stodniva for berérda pensionirer i olika
kommuner, en mellan stat och kommuner rimlig och
mellan olika kommuner likvirdig kostnadsférdelning
samt Atgarder till befrimjande av kommunernas anskaf-
fande av bostidder for pensionirer, samt

IV. beakta vad i motionen i ovrigt anforts.

Stockholm den 25 januari 1963

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
S. G. W, Wahlund Sven Vigelsbo Per Svensson

i Stenkyrka

Harald Larsson Gustaf Svensson Gunnar Larsson
i Hedeniset iva i Luttra



