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Nr 363

Av herr Heckscher m. fl., om upprittande av en sdrskild export-
marknadsberedning.

(Lika lydande med motion nr 310 i Forsta kammaren)

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen i Sverige efter det andra
varldskriget har till sin huvuddel byggt pa 6kade mdojligheter for var export
och en vixande roll for exportniringarna i vart ekonomiska liv. Aven den
hoga och jimna sysselsittningen som kinnetecknat perioden har i allt vi-
sentligt mojliggjorts genom dessa omstindigheter. sExportlandet Sverige»
har gynnats av en allmin utveckling mot &kat handelsutbyte i virlden och
siarskilt i Visteuropa.

I inledningen till drets finansplan aterfinnes bl. a. foljande uttalande:

Svensk ekonomi har sedan linge gynnats av utvecklingen pa de inter-
nationella marknaderna. Speciellt under tiden efter kriget har viirldshan-
deln vixt relativt snabbt, och vira traditionella exportprodukter har inom
ramen for denna utveckling i stort sett haft ett gynnsamt lige. Dirmed har
utrymme skapats for en relativt snabbt fortgiende héjning av svensk pro-
duktion och levnadsstandard. Under de senaste aren har emellertid, inter-
nationellt sett, tendenser framtratt till en alltfér snabb okning av produk-
tionskapaciteten pa ett antal omriden, dir Sverige har vasentliga export-
intressen. Denna tendens har tagit sig uttryck i outnyttjad produktions-
kapacitet, sinkta priser och krympta vinstmarginaler. Denna marknadsut-
veckling for ett antal av vara viktigare exportniringar har aterverkat pa
orderingingen till verkstadsforetagen, bl. a. varven och tillverkarna av ut-
rustning for pappersmassefabriker.

Det dr dnnu for tidigt att bedéma, hur linge den svaga konjunkturen for
dessa viktiga exportniringar kommer att best4 eller om den eventuellt kom-
mer att ytterligare forsimras. Avgorandet blir den fortsatta internationella
konjunkturutvecklingen samt takten i den langsiktiga ekonomiska expan-
sionen pa vira viktigare exportmarknader.

Den fortsatta utvecklingen pi den europeiska handelns omrade priaglas
alltsd for nirvarande av en betydande osikerhet. Detta beror ej blott pa
konjunkturutvecklingen utan dven p& andra omstiandigheter, delvis av han-
delspolitisk natur. Sedan den europeiska ekonomiska gemenskapen genom
Romavtalet kommit till stand, gjordes forsok att i anslutning hartill upp-
ritta ett allméneuropeiskt frihandelsomrade, som utom gemenskapen skulle
innefatta alla de andra till OEEC anknytna viasteuropeiska staterna. For-
handlingarna hirom brét samman i december 1958. Sju av de linder som
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icke tillhorde gemenskapen, diribland Sverige, bildade sedermera det euro-
peiska frihandelsomriadet (EFTA). Under nigon tid 6vervigdes méjlighe-
terna till en handelspolitisk anknytning mellan EEC och EFTA, dock utan
egentliga resultat. I stillet beslot EFTA-linderna att s6ka anslutning till ge-
menskapen, som medlemmar eller associerade, varvid de samtidigt 1 den
s. k. Londondeklarationen uttalade att de i fortsdttningen skulle ta hinsyn
till varandras lage: en tillfredsstillande 16sning av samtliga EFTA-linders
problem maste vara en férutsittning for att nagot av dem anslét sig. De pa
dessa ansdkningar grundade férhandlingarna har pa sistone rdkat in i en
kritisk period. Oavsett vad som sker i friga om Storbritanniens ansékan om
medlemskap kommer det sannolikt under relativt lang framtid att forbli en
oppen friga i vad mén vart eget lands »legitima intressen» tillgodoses ge-
nom néagon tillfredsstillande uppgorelse. Den riddande ovissheten om fram-
tiden kommer att stilla stora krav pa Sveriges formaga till anpassning efter
den europeiska ekonomiska utvecklingen, liksom efter utvecklingen inom
viarldshandeln i 6vrigt, och kan stilla oss infér noédviandigheten av snabba
avgoranden med stora verkningar pé ldng sikt.

Det svenska niringslivets utveckling beror emellertid icke endast pa vad
som faktiskt kommer att ske utan ocksa pa foéretagens férvantningar pa en
kommande utveckling. I hindelse av en ogynnsam utveckling kan det visa
sig nédvindigt for atskilliga svenska foretag att genomféra en strukturra-
tionalisering som tvingar dem att flytta en stdrre eller mindre del av sin
produktion till dotterforetag eller andra anliggningar untanfér Sveriges
grianser.

Det kan siledes icke férnekas, att dagens situation ger anledning till en
simre prognos for vara exportniringar dn den som man dnnu for nigot
ar sedan hade anledning att uppstilla. Samtidigt har férut diskuterade mot-
sittningar i fraga om vissa moment av Sveriges forhillande till den euro-
peiska marknadsorganisationen férlorat sin aktualitet. Det kan inte bli fraga
om att Sverige skulle soka en egen anslutning till EEC utan hansyn till den
i Londondeklarationen innefattade férpliktelsen féor EFTA-linderna att ta
hiansyn till varandras berittigade intressen. Under ogynnsamma forutsatt-
ningar, sisom en brytning i Englands férhandlingar med gemenskapen, ar
det dessutom tinkbart, att nya protektionistiska tendenser kan komma att
gora sig gillande i Europa, vilket skulle vara utomordentligt farligt fér vart
land med dess starka beroende av export och deltagande i varldshandeln.
Det ir nddviandigt att med stor uppmirksamhet félja utvecklingen och dér-
vid utnyttja de mojligheter som skapas genom Sveriges medlemskap i olika
organisationer, icke blott EFTA utan dven OECD och GATT. En fast sam-
ordning av vara insatser i dessa olika sammanslutningar &r av stor bety-
delse.
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Vad som hir anforts leder ocksa till den slutsatsen, att det foreligger
ett nira samband mellan var handelspolitik och andra sidor av vir ekono-
miska politik. Foretagens vinstmarginaler och kostnadsnivd har visentlig
betydelse nir det giller deras mojligheter att hivda sig under en period
av skirpt konkurrens och kirvare klimat i de internationella handelsfér-
bindelserna. Deras egen planering, som ofta maste iga rum pa lang sikt,
forsviras allvarligt niar de saknar kinnedom om statsmakternas avsikter.
Aven arbetsmarknadens parter har anledning att i sina l6neforhandlingar
ta hinsyn till den utveckling som kan vintas pa det internationella han-
delsutbytets omrade, eftersom utrymmet fér 16neférbattringar i betydande
utstréckning dr beroende déarav. Slutligen paverkas féretagens investerings-
mojligheter och kostnadslige av kreditpolitiken och skattepolitiken, liksom
aven av vissa offentliga grundinvesteringar, exempelvis pa vigvisendets om-
rade. Det ror sig i sistndmnda hinseenden om frigor dir avgérandet an-
kommer pi riksdagen eller av denna tillsatta organ.

Dylika omstindigheter har under de senaste aren givit anledning till
stindiga kontakter mellan regeringen och niringslivets organisationer. Riks-
dagens stillning i statslivet kan emellertid komma att aventyras, om den
saknar insyn i eller inflytande p4 de avgéranden, ofta av informell natur,
som dirvid kommer till stind. Ett utvidgat samarbete mellan de olika demo-
kratiska partierna i riksdagen A ena sidan och & den andra sidan icke blott
regeringen utan dven niringslivet och de stora organisationerna ir darfor
pakallat.

Utredningsarbetet pid det handelspolitiska omradet har hittills bedrivits
dels i kommerskollegium, dels i den s. k. Malmforskommittén. Detta arbete
har av allt att déma varit mycket virdefullt. De tendenser till hemlighets-
makeri som tidigare forekommit tycks ocksd numera vara pa vag att for-
svinna. Didremot kan det uppenbarligen inte ankomma pi ett organ av
denna typ att dra négra slutsatser i friga om det praktiska handlandet eller
att ta egen stillning till uppkommande problem pa olika omraden. Nir &
skall ske miste man nimligen ocksi ta hiinsyn till andra omstandigheter
in de som framkommer vid sjilva utredningsarbetet.

Intet nu existerade organ fyller i sjilva verket alla de ansprik som méste
uppstillas om de nidmnda samarbetsfrigorna skall fi en tillfredsstillande
16sning. Atminstone under den besvirliga anpassningsperiod som man kan
vanta for de niirmaste dren bor darfér nya samarbetsméjligheter skapas.
Detta sker bist genom upprittande av en sirskild exportmarknadsbered-
ning, innefattande foretridare for sivil regeringen och de demokratiska
riksdagspartierna som dven niringslivet och de stora organisationerna bl. a.
pd arbetsmarknaden. Denna beredning bor hillas fortlépande underrittad
om utredningsorgancns arbete och bér sjalv kunna pakalla och é#ven genom-
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fora utredningar av olika slag. Den skall ha radgivande uppgifter nar det
galler den allminna inriktningen av Sveriges arbete, sdrskilt i de hir namn-
da organisationerna men édven nir det giller handlaggningen av ekonomiska
fragor i Forenta Nationerna och dess fackorgan liksom i friga om sarskilt
betydelsefulla bilaterala handelsforhandlingar. Samtidigt bor beredningen
uppehélla nira kontakt med det nyinrittade planeringsridet samt med
banko- och riksgildsfullmiktige. Organet bor emellertid kunna dryfta alla
slags ekonomiska frigor som éger narmare samband med exportnaringar-
nas stillning och framtida utvecklingsméjligheter. Tillvaron av ett dylikt
beredningsorgan bor emellertid ocksd gora det mojligt att pa ett tidigt sta-
dium undanrdja missforstdnd och émsesidig misstro, som eljest skulle kun-
na fa olyckliga verkningar pa utvecklingen.

D4 exportmarknadsberedningens uppgifter ligger inom ramen for ett fler-
tal olika departement, bor ett sirskilt arligt anslag for dess verksamhet
anvisas under X. huvudtiteln. I avvaktan p& nirmare erfarenheter beriknar
vi detta anslagsbehov till 150 000 kr.

Vi foreslar darfor,

1) att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om upprittande av en sirskild exportmarknadsbered-
ning, innefattande foretridare for regeringen, riksdagen,
niringslivet och de stora organisationerna,

2) att pa X. huvudtiteln méatte uppforas ett forslagsan-
slag av 150 000 kronor for att ticka de dirmed forenade
kostnaderna.

Stockholm den 25 januari 1963

Gunnar Heckscher Leif Cassel Sixten Palm
Rolf Eliasson Ernst V. Staxdng Tage Magnusson

Karin Wetterstrom Eric Nilsson Carl Ostlund



