4 Motioner i Andra kammaren, nr 353 dr 1963

Nr 353

Av herr Magnusson i Bords, om tillimpning av upphandlingskungdrel-
sen @ kommuner och allmdnnyttiga bostadsféretag.

(Lika lydande med motion nr 304 i Férsta kammaren)

De statliga dmbetsverken &r i sin upphandlande verksamhet bundna av be-
stimmelserna i 1952 ars upphandlingskungoérelse. De dr sdlunda skyldiga att
bereda olika séljare och entreprenérer méjligheter att pé lika villkor och genom
fritt anbudsférfarande konkurrera i fraga om vara eller anliggning som det
for tillfdllet gdller. Bestdmmelserna tillgodoser, ritt tillampade och utan att
byrakratisera verksamheten, sdvil statens (k6parens) som den enskilde med-
borgarens (sdljarens) ritt, samtidigt som allmidnhetens berittigade krav péa
ovild vid drendenas behandling blir tillgodosedda.

For den under senare ar alltmer svéllande verksamheten inom landstings-
och den kommunala sektorn finns icke ndgra motsvarande foreskrifter. Vid den
tid da drendena inom dessa sektorer handlades av regionala och kommunala
fértroendemin behdvdes nog ej heller dylika féreskrifter. Men i dagens lage,
da huvudparten drenden precis som i den statliga sektorn handligges av av-
16nade tjanstemin, torde liknande féreskrifter som nu géller fér statens verk-
samhet jimvil vara erforderliga for landstingens och kommunernas omfattan-
de upphandlingsverksamhet. I detta avseende bér det icke vara nagon skillnad
pa statsmedel & ena sidan samt landstings- och kommunalmedel 4 andra sidan.

Det ar hirvid angeliget framhélla, att ett utfirdande av reglerande fore-
skrifter f6r upphandlingsverksamheten m. m. f6r landstings- och kommunala
sektorn icke pa ndgot sdtt inkrdktar pa vederbérande fullmiktiges beslutande-
ritt och allminna rorelsefrihet, utan féreskrifterna reglerar endast mera kame-
ralt landstingstjansteménnens och de kommunalanstidlldas verksamhet betréf-
fande upphandling och arbeten samt i f6rekommande fall f6rséljning. Sett mot
bakgrunden av under senare &r intrédffade hindelser pa olika hall inom sam-
hillet betrdffande upphandlingsverksamheten i allménhet skulle en utvidgning
av tillimpningen av 1952 ars upphandlingskungérelse si att den jimvil om-
fattar landsting och kommuner vara av stort samhilleligt intresse.

Inom bostadspolitiken intar de kommunala och s. k. allménnyttiga bostads-
féretagen en sirstillning genom sin fértursrdtt till den kommunala marken.
De intager dirutdver en privilegierad stdllning i ekonomiskt hiinseende, efter-
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som staten garanterar kostnaderna. De bedriver sin verksamhet praktiskt taget
utan eget startkapital; toppbeldningen sker hos staten, som tillhandahaller lan
upp till 100 %o av det s. k. beldningsvirdet. Dessa foretag skiljer sig i penning-
férvaltande hinseende endast formellt fran statliga dmbetsverk. Med hénsyn
till den forlustrisk som staten hir onekligen 16per och d& det i rddande brist-
lige pd bostadsmarknaden ar hogst angeliget att tillgdngliga kapitalresurser
nir bidsta mojliga anvdndning, borde enligt min mening de kommunala och s. k.
allminnyttiga bostadsféretagen lika vil som nu de statliga &mbetsverken vara
underkastade upphandlingskungérelsens bestimmelser. Detta synes mig sa
mycket mer angeldget som det f6r nidrvarande i stor utstridckning férekommer
att de i sin egenskap av byggherrar, efter eget gottfinnande, antingen utfér
arbetet i egen regi och dirmed ombesorjer sammanhingande upphandlingar eller
ocksd direkt éverldter projektering och utférande pd dem nirstiende produ-
center. I intetdera fallet utlyses arbetet eller leveranserna pi entreprenad.
Andra foretag fir over huvud taget icke tillfille att genom anbudsgivning kon-
kurrera om de arbeten och leveranser som ytterst kommer till stind genom
statens finansiering.

Det #r vanligt att kommunigda bolag och stiftelser for bostadsbyggande
anser sig 4ga ritt att undandraga sig den genom tryckfrihetsférordningen fast-
slagna offentlighetsprincipen. Genom att insyn i verksamheten salunda f6r-
hindras saknas den kontroll utifrdn, som kan vara #dgnad att befrdmja objek-
tivitet i handlande och stdrsta méjliga omsorg i fraga om de tillskjutna medlen.
Just dirfér att det byggande som sker praktiskt taget helt och hallet méjlig-
gores genom tillskott av statsmedel, dr det ett angeldget allmént intresse att
Atminstone i frdga om upphandlingsférfarandet full insyn &vigabringas.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen maétte besluta att landsting och kommuner
samt kommunala och s.k. allminnyttiga bostadsféretag skall
vara underkastade upphandlingskungérelsens bestdmmelser.

Stockholm den 24 januari 1963

Tage Magnusson
i Boras



