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Nr 321

Av herr Ohlin m. fl, om en utredning rérande JO-dmbetets orga-

nisation och personalbehov.
(Lika lydande med motion nr 269 i Forsta kammaren)

1. JO:s inspektionsverksamhet och arbetsférhdllanden

Ett huvudsyfie med den reform av JO:s arbetsférhallanden och arbetsupp-
gifter, som genomfordes vid 1956 ars riksdag, var att forbittra JO:s till-
synsmojligheter 6ver férvaltningen genom direkta inspektioner. Sarskilt for
enhetlighet i forfaringssidtt och rittstillampning pa forvaltningsomradet
miste aktiva dtgirder fran JO:s sida tillmétas stort virde ur medborgerlig
synpunkt. Det patagliga behovet av 6kad tillsynsverksamhet inom forvalt-
ningsomradet har f. 6. 4ven patalats av JO.

Trots den allminna anslutningen till tanken pa en aktiv tillsynsverksam-
het frin JO:s sida genom inspektioner, maste det likvil konstateras, att
man i praktiken redan nddgats jimka pa den ursprungliga maélsidttningen.
Orsaken hartill har varit en alltmer 6kande arbetsbelastning pa dmbetet, som
méast bemistras med en i huvudsak oférdndrad personalstyrka. Salunda
har antalet genom klagomal anhéngiggjorda drenden pa senare &r i stort
sett fordubblats jamfoért med liget fére 1956 ars reform. Antalet genom
JO:s eget initiativ vickta drenden visar diremot ingen stigande tendens. Det
anforda 4skadliggér hur utvecklingen kringskurit de praktiska mojligheterna
att med dmbetets tillgidngliga resurser kunna i tilltdnkt omfattning inten-
sifiera inspektionsverksamheten.

For att uppna en forbattring av JO:s arbetsforhallanden erfordras dér-
for uppenbarligen en kraftig forstirkning av dmbetels arbetsresurser. Da
man tidigare hade att bedoma JO:s verksamhet kunde detta ske under for-
utsdttning av att de erforderliga personalbehoven knappast var av sidan
storleksordning, att det fanns anledning att overviiga nagon uppdelning av
dmbetets arbetsuppgifter. Den senaste tidens erfarenheter synes diremot
ge anledning till en omprévning av denna instéllning. Stravan har ju hittills
varit att giva dmbetet en enhetlig och littadministrerad struktur, vilket latit
sig géra sa linge befattningshavarnas antal varit forhallandevis begrinsat.
Decn ytterligare 6kning av Ambetets arbetsstyrka som nu dr nédvindig med-
for emellertid en férandring hérvidlag. For att bevara 6verskadliga och be-
grinsade arbetsenheter inom #dmbetsverket nodgas man darfér i dagens
lige tinka sig en uppdelning eller specialisering av nigot slag.
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2. Inriktningen av nya resurser for inspeltion och tillsyn

Det ar ddarmed ocksa tydligt, att frigan om den allminna inriktningen av
dmbetets aktiva insatser behdver beroras, eftersom det vil dr bedémningen
i detta hanseende som bor tillmitas avgoérande betydelse i friga om grun-
derna for en eventuell uppdelning av JO-dmbetet. Det kan hirvidlag konsta-
teras, att Ambetet f. n. indelat sin personal for tjinstgoéring s, att vissa
befattningshavare avdelats for tillsyn éver domstolsvisendet, medan 6vriga
dgnar sin insats at forvaltningskontrollen. Huruvida denna interna indel-
ning inom &dmbetet bor vara vigledande fér en allmin organisatorisk re-
form av verksamheten dr emellertid en 6ppen fraga.

Domstolsviasendet ar ju till sin uppbyggnad konstruerat for att i sarskild
grad tillgodose rattssiakerhetsintresset och behovet av enhetlighet och kon-
sekvens i rittstillampningen. Harfér svarar bade befattningshavarnas sar-
skilda utbildning, instansordningen och den jamfért med foérvaltningsom-
radet enhetliga uppbyggnaden av handliggningsordning och procedur. Har-
till kommer ju, att parterna infér en domstol i sirskild grad har sin upp-
mérksamhet riktad just pa att tillvarata sin ritt och beakta rattsreglernas
innehall, och att de for detta syfte ofta anlitar sirskilt rattsbildade ombud,
vilket allt ytterligare torde vara dgnat att minska riskerna fér misstag och
riattsforluster. Dessa olika omstindigheter synes diarfér i och for sig tyda
pa att den huvudsakliga inriktningen av en férbattrad samhillelig kontroll
over rattstillimpning och myndighetsutévning knappast frimst borde ha
domstolsvisendet i sikte. D4 JO-dmbetet introducerades i Danmark, inrik-
tades detta pa forvaltningsomradet och lamnade domstolsvisendet med dess
sarskilt inbyggda réttssdkerhetsgarantier utanfor tillsynen, enir man anség
sig ha fog for formodan, att allménhetens intresse av rédttsskydd och ratts-
sikerhet skulle vara i huvudsak tillgodosett vad domstolsvisendet betrif-
far. JO-tillsynen dver svenskt domstolsvisende anses dock allmént vara av
stort viarde for rattslivet och limpligt avvigd. JO:s insatser svarar emeller-
tid val mot behovet, och nagon expansion finns ej skl att ifragasitta pa det-
ta omréade.

Mycket talar alltsa for att det 4r pa forvaltningsomradet man har att finna
de visentligaste tillsynsbehoven, och att det ar dit, man bér inrikta en ok-
ning av ombudsmannainstitutionens kapacitet. Fér denna slutsats talar
ocksa rent praktiska erfarenheter betriffande den allminna sambhaéllsut-
vecklingen, i det att samhaéllets 6kade engagemang pa olika hall ju ocksa
motsvarats av en uppbyggnad av forvaltningsorgan, vilket medfort en 6kning
av tillsynsbehovet just 6ver det administrativa omradet.

3. Tillsyn over kommunalférvaltningen

Utmarkande for den senare tidens utveckling pa det administrativa omra-
det har sarskilt varit de kommunala forvaltningsuppgifternas expansion.
Det kan hir ricka med att hianvisa till kommunernas vidstrickta insatser
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och skyldigheter pa det sociala vardomradet, de delvis nya och vixande in-
satserna pa sjukvardsomradet, skolvisendets expansion och ansvaret i fraga
om tatbebyggelseplanering och bostadsforsérjning. Man har salunda anled-
ning férmoda, att tillsynsbehovet pa det kommunala fdérvaltningsomradet
Okat och alltjamt befinner sig i tilltagande.

Det finns mot denna bakgrund skil ifragaséatta, om icke okade tillsyns-
resurser borde avdelas for det kommunala omradet. Det maste under alla
forhdllanden vara rimligt att dgna inspektionsverksamheten 6éver kommu-
nalférvaltningen 6kat utrymme.

I JO:s arsstatistik ingar kommunala férvaltningsorgan under flera rubri-
ker. Sammanlagt torde antalet kommunala édrenden f. n. uppgé till ca 10 %
av arbetsuppgifterna inom dmbetet. Det dr hirvid dock att mirka, att detta
resultat uppnétts, trots att man enligt uttalanden i 1955 och 1957 ars utred-
ningar kring JO-dmbetet rekommenderat betydande aterhdllsamhet betraf-
fande granskningen av det kommunala filtet. Vid en férutsattningslos
granskning av JO-ambetets funktioner torde emellertid dessa premisser
bora pa nytt 6vervigas liksom 6ver huvud taget verkningarna av kommu-
nernas kvantitativt och kvalitativt 6kade betydelse pa férvaltningsomradet.
Det kommunala férvaltningsomréadet utgor dessutom en tillsynsuppgift,
vars grianser later sig ganska klart bestimmas. Kommunalférvaltningens i
vissa hinseenden gemensamma reglering och likartade férvaltningsproblem
utgor ytterligare omsténdigheter, som kan aberopas for att en inriktning av
ombudsmannafunktionerna till detta omrade ligger néra till hands att dver-
viga, om en uppdelning av JO-admbetets funktioner aktualiseras.

4. Tillsynen over den kommunala sjéilvforvaliningen

De sakkunniga i 1957 ars JO-utredning uppskattar antalet kommunala
organ med forvaltningsbefogenheter inom den s. k. reglerade férvaltningen,
d. v. s. med férvaltningsuppgifter av i 6verviagande grad statlig karaktir,
som overlimnats till kommunalt lokala organ for sjilvférvaltning, till ca
10 000. Att visentliga samhéillsbefogenheter ¢verantvardas till kommunala
organ for handliaggning bér inte medféra nigon minskning av insatserna
for tillsyn och uppsikt 6ver medborgerliga réttsskyddsintressen. Utgéngs-
punkten bor alltsd vara att tillférsdkra den enskilde medborgaren ett i for-
hillande till annan férvaltningsverksamhet likvardigt rdttsskydd pa det
snabbt expanderande kommunala omradet, dir ritts- och férvaltningstra-
ditioner i ménga fall dnnu inte hunnit utbildas. Som under tidigare utred-
ningar upprepade ganger framhallits, utgér en effektiviserad tillsyn 6ver
rittsenlighet och enhetlighet i handlaggningen pa det kommunala omradet
ingalunda nagot angrepp pa den kommunala sjédlvstyrelsen som sadan.
Detta har ocksa fullt ut erkiints vad géller sdidana kommunala instanser,
som har att handlagga fragor angdende administrativa frihetsherévanden.
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Men det finns knappast nagra viagande skil for att nigot annat skulle gélla
i fraga om den reglerade kommunala foérvaltningen i 6vrigt. Tillsynen och
inspektionsverksamheten bér inom detta omrade pa det hela taget ej avvika
fran vad som iakttas i fraga om statlig férvaltning. Det sagda innebér givet-
vis ej, att hiinsyn ej bor tagas till den kommunala férvaltningens sarart,
som den nuvarande JO-instruktionen anger. Det ar givet, att hinsynen till
de uppoffrande insatser som fullgérs av lekmin och fortroendemin inom
kommunalférvaltningen kriver, att ombudsmannens verksamhet pa detta
omrade bér inriktas pa tjinstefels- eller ansvarstalan i héndelse av be-
gangna fel endast i den man ett tydligt uppsat foreligger. Framst bor in-
satserna fa karaktaren av vigledande papekanden och uttalanden for den
fortsatta tillimpningen. Uppenbart ér ocksa, att ombudsmannens verksam-
het, sasom dven anges i nuvarande instruktion, i férsta hand bor ske ge-
nom hinvindelser till vederbérande om rittelse alltjaimt star att vinna pa
detta satt, vilket ibland kan vara fallet, sisom om handlingar ej utlimnas,
formella beslut ej meddelas, mojligheter till fullféljd av talan inte klarlagts
etc. Aven om silunda formerna fér ombudsmannens verksamhet pa detta
omrade kan limnas orubbade, behover diaremot inriktningen av verksam-
heten uppenbarligen fordndras s4, att regelbunden och effektiv inspektions-
verksamhet kommer till stind. Dessa aktiva insatser fyller vdsentliga funk-
tioner, som svarligen kan tillgodoses pa annat satt. Aven om de kommunala
intresseorganisationerna, Stadsférbundet och Landskommunernas férbund,
sakerligen betyder mycket for 6kad enhetlighet och konsekvens pa kommu-
nalférvaltningens omréade, uppdagas dock ej dirmed fel eller missgrepp i
den praktiska tillimpningen och verksamheten pa filtet, vilket daremot en
regelbunden inspektionsverksamhet kan medverka till. Inte heller torde —
beroende pa ibland férekommande lojaliteter och 6msesidiga hinsyn 6ver
partigrinserna, bristande information etc. — det politiska ansvaret infér
de kommunala forsamlingarna eller menigheterna kunna fylla denna

uppgift.

5. Tillsyn over den kommunala egenforvaltningen

Utover den kommunala sjalvforvaltningen av till sin karaktidr nirmast
statliga arbetsuppgifter finns ju en rikt forgrenad kommunal férvaltnings-
verksamhet med inriktning p4 kommunens egna intressen och behov. En
uppskattning av antalet verksamma fakultativa kommunala organ ar tro-
ligen vansklig att gora, men tvivelsutan ror det sig om ett mycket stort
antal. Vid foregdende JO-utredningar uttalades, att intresset for tillsynen
o6ver kommunernas s. k. egenférvaltning kunde antas vara av mindre om-
fattning. Tanken var vil bl. a. att beréringen med allméinheten pé detta
omrade hade mindre karaktir av myndighetsutéovning, sisom de tjanster
som utfores t. ex. av kommunala elverk, vatten- och avloppsverk etc. Fragan
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ar emellertid om denna uppfattning verkligen dr hallbar. P& serviceomra-
dena intar ju kommunerna ofta en monopolstillning, dir t. ex. avsting-
ningsatgirder, avvikande eller missgynnande debiteringsnormer, bristfil-
liga anstalter i olika avseenden etc. kan vara av mycket ingripande bety-
delse for den enskilde. Som jimforelse ma namnas, att statliga organ pa
serviceomradet ingalunda undantagits fran tillsyn och kontroll. En likartad
behandling torde dérfér vara motiverad for flertalet betydelsefulla fakulta-
tiva kommunala organ. Det ir dirfér ingalunda givet att inspektionsverk-
samheten bor géra halt infér dessa.

For den interna kommunala verksamheten och rutinen &r sirskilt in-
struktioner, direktiv etc., som antas av kommunala beslutande organ av den
storsta betydelse. Det ér ju t. ex. i huvudsak pa sa sitt, som de fakultativa
organens verksamhet och funktioner gestaltas. Fér den kommunala sjalv-
styrelsen och lekmannainflytandet torde det vara ett visentligt intresse att
dylika foreskrifter respekteras. Aven hir kan en inspektionsverksamhet
medverka till stadga och sikerhet i forfarandet, uttalanden vara virdefulla
for en dndamalsenlig praxis etc.

6. Tillsyn 6ver kommunala stiftelser, bolag och féreningar

Ett speciellt problem inom den fakuliativa kommunala verksamheten
utgor den vidstrickta delegering av kommunala uppgifter, som sker till av
kommuner dgda bolag och stiftelser. Visentliga delar av de kommunala in-
satserna pa bostadsférsérjningens omrade sker ju t. ex. i denna form. Hir
foreligger f. n. ingen som helst tillsynsratt fran ombudsmannainstitutio-
nens sida, beroende pa att befattningshavarna ej ar underkastade dmbets-
mannaansvar, utan betraktas som bolagstjinsteméin etc. En andring hir-
vidlag synes i hég grad motiverad. Det galler ju hir investeringar av all-
méanna medel — sirskilt genom den statliga bostadslanegivningen — av
utomordentlig omfattning. Att miljardbelopp nedliggs och forvaltas av ge-
nom offentlig férsorg tillskapade organ utan sedvanlig tillsyn och férvalt-
ningskontroll synes knappast rimligt. Detta giller i desto hégre grad som
dessa organ ju har till sirskild uppgift att tillhandagad allminheten med
tjanster av t. o. m. varaktigare och regelbundnare slag @n kommunika-
tionsverken. Samhillsorganen stills i detta fall i sdllsport omedelbar kon-
takt med de samhillsmedlemmar, man skall betjéna.

En férdndring av tillsynsméjligheterna éver kommunaligda bolag och
stiftelser beror emellertid som nimnts i forsta hand pa utstrickningen av
ambetsansvaret, eftersom ombudsmannaimbetets tillsynsbefogenheter av-
grinsas just med ledning av grianserna for detta. Fragan om en utstrick-
ning av dmbetsmannaansvaret till att galla dven befaltningshavare inom
kommunaldgda bolag, stiftelser och foreningar har darfér likaledes tagits
upp till behandling av oss i en siirskild till denna riksdag vickt motion.
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7. Det totala tillsyns- och inspektionsbehovet éver det kommunala verksam-
hetsfdltet
Mot bakgrund av vad hir anférts om tillsynsuppgifter p4 kommunomra-
det vill det salunda synas vara vil vart att 6vervaga alternativet att till en
del avdela ombudsmannafunktionerna sd, att de inriktas pa det kommu-
nala férvaltningsomradet. For detta talar savil de okade kommunala for-
valtningsuppgifterna som de hittills delvis obeaktade tillsynsuppgifterna
pa detta omrade. Det forefaller darfor mojligt, att kommunalfdrvaltningen
efter en dversyn av tillsynsbehoven skall befinnas vill agnad att utgora fore-
mal for ett sarskilt tillsynsuppdrag foér en pa kommunomrédets férvaltning
inriktad ombudsman. Med tanke pa de vidstrickta ekonomiska engage-
mang, som sker i bolags-, stiftelse- och féreningsform, bor det mahanda
dven Overviigas att férse denna ombudsmannainstitution med sérskild revi-
sionstekniskt utbildad personal for bitride vid inspektioner av sddana in-
rattningar, vilkas forvaltning icke regelbundet ar underkastad granskning
av auktoriserade revisorer.
Under hinvisning till det anférda far vi silunda yrka,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om en utredning angiende JO-imbetets organisation och
personalbehov, varvid sirskilt JO:s uppgifter betriffande
den kommunala férvaltningen matte uppméarksammas, hari
inbegripet alternativet att inratta en sarskild ombudsman-
naorganisation for det kommunala forvaltningsomradet.
Stockholm den 24 januari 1963

Bertil Ohlin

0. Malmborg S. Gustafson Henning Gustafsson
i Goteborg

Gunnar Helén Gustaf Kollberg Brita Elmén
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