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Nr 320

Av herr Ohlin m. fl, om dmbetsansvar vid kommunal och statlig

verksamhet i bolags-, stiftelse- eller féreningsform.
(Lika lydande med motion nr 270 i Férsta kammaren)

Inom den kommunala sektorn har undan for undan — och sérskilt under
senare ar — skett en omfattande utbyggnad av verksamhet, som utévas i
bolags-, stiftelse- eller féreningsform. Visentliga delar av de kommunala
insatserna pa bostadsforsérjningens omrade sker t. ex. pi detta satt. I
ménga fall avser delegeringen t. ex. ocksd olika servicefunktioner, som
kommunen svarar for, sisom eldistribution, vattenférsérjning m. m.

Privatrittsliga organisationsformer har ocksi i olika sammanhang utnytt-
jats foér verksamhet inom den statliga sektorn. Det har ibland ocksd disku-
terats, att i en eller annan form omorganisera aven affirsdrivande statliga
verk i denna riktning. En inventering av vissa fragestillningar, vad dylika
statliga engagemang betriffar, har som bekant utforts av utredningen an-
giende de statliga foretagsformerna (SOU 1960: 32).

Den samhillsverksamhet, som pa detta satt bedrives i privatrittsliga for-
mer, fyller i tskilliga fall uppgifter, som ingalunda &r betydelseldsa ur all-
mént medborgerlig synpunkt. I manga fall tillhandahéller ju dessa organ
allminheten service och tjinster av varaktigt och betydelsefullt slag, sa t. ex.
pa bostadsomradet. Det ir heller inte sdllsynt, att det samhallsigda foretaget
i realiteten intar en monopolstillning, vilket givetvis i sirskild grad ar ag-
nat att gora den enskilde medborgaren beroende av verksamheten. Den eko-
nomiska riackvidden kan ocksd vara av utomordentlig omfattning. Sdlunda
utgér ju investeringarna av allminna medel — sérskilt genom den statliga
bostadslanegivningen — i kommunalidgda bolag och stiftelser engagemang,
som kan skattas till miljardbelopp.

Det kan inte fornekas, att den bristande offentligrattsliga regleringen av
samhillsengagemang i privatréttsliga former i betydelsefulla avseenden ar
dgnad att inge betinkligheter. Beslut och avgéranden, som &r av betydelse
fér den enskilde, kan t. ex. inte 6verklagas och foras vidare till 6verordnad
myndighet genom besvir. Eljest gillande javsregler pd det kommunala om-
radet fungerar icke, som patalats i motionen I: 99 till 1959 ars riksdag. Le-
dande tjinstemin inom bolag och stiftelser anses sidlunda oférhindrade att
fullgéra fértroendeuppdrag i kommunala nimnder och styrelser, som har
den omedelbara uppsikten over deras forvaltning, eftersom de ej betraktas
som kommunala tjinstemén, utan som bolagstjinstemin etc.
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I detta sammanhang vill vi sirskilt patala, att det i offentlig verksamhet
eljest gillande @mbetsmannaansvaret icke kan utkridvas pa detta omrade.
Detta maste — bortsett fran helt affarsinriktad verksamhet — betecknas
som en pataglig inkonsekvens i férhallande till vad som eljest giller for lik-
artad verksamhet i andra fall. De statliga organ pa serviceomridet, som dri-
ves i verksform, har nimligen ingalunda undantagits frin det offentlig-
rittsliga ansvarsomradet. Tvirtom har detta i sjilva verket utstrackts myc-
ket langt. Ambetsansvar har t. ex. inom SJ:s forvaltning tillimpats pé sa pass
underordnade befattningshavare som stationskarl och stationskarlsaspi-
rant. Man har ocksa utstriackt detta offentliga ansvar att gilla fér kassor, in-
rattningar och institutioner som ej hor till statsforvaltningen, men som at-
njuter allméant stéd och vars statuter auktoriserats av Kungl. Maj:t.

Det ir givet, att det for den enskildes rattslige och sékerhet ar dgnat att
inge ett storre matt av trygghet, om det allménnas tjinster och funktioner
formedlas under offentligt ansvar jamfort med om si inte ar fallet. Av spe-
ciellt intresse ur enskild synpunkt ar ju dessutom, att den offentliga till-
synen genom JK och JO avgrinsats just med ledning av dmbetsansvaret. Sa
linge som dmbetsansvaret ir begrinsat enligt nuvarande regler kan déarfor
ej heller de allminna medborgerliga rittssikerhetsgarantier som dessa insti-
tutioner representerar triada i verksamhet.

Det maste betecknas som en féga tillfredsstillande ordning, att till sin stor-
lek mycket omfattande investeringar av allménna medel nedliggs och for-
valtas av genom offentlig forsorg tillskapade organ, utan att sedvanlig till-
syn och forvaltningskontroll kan anordnas. Detta giller i sirskild grad sa-
dana organ, som har till uppgift att tillhandaga allménheten med tjinster av
sadant slag, att de inte genomgaende kan férmedlas enligt generella grun-
der — t. ex. de kommunaligda bostadsféretagen. Samhillsorgan med service-
inriktning stélls dessutom i sillsport omedelbar kontakt med de samhalls-
medlemmar som skall betjinas. Det fortjdnar hirvidlag erinras om, huru
straffrittskommittén (jfr SOU 1944: 69 s. 432—433) just angav betjining
av allménheten eller férvaltning av allmédnna medel i stérre omfattning som
grunder for ett vittgdende ansvar for allminna inrédttningar och institutioner
av olika slag.

Under hinvisning till det anférda far vi darfér hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte framhélla
angeligenheten av att allminheten, nir kommunal eller
statlig verksamhet utdvas i bolags-, stiftelse- eller férenings-
form, ¢j stills utan det skydd, som dmbetsansvar och tillsyn
genom JK och JO eljest normalt erbjuder inom offentlig for-
valtning, samt

att riksdagen i anledning hdrav matte begira en skynd-
sam utredning angiende limplig utvidgning av dmbetsan-
svaret for dylika fall i syfte att forbittra allménhetens ritts-
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skydd och mojliggora offentlig tillsyn éver kommunala eller
statliga bolag, féreningar och stiftelser.
Stockholm den 24 januari 1963

Bertil Ohlin O. Malmborg Gunnar Helén

Gustaf Kollberg Brita Elmén S. Gustafson
i Goteborg



