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Nr 305

Av herr Heckscher m. fl, om sdnkning av progressiviteten vid
beskattningen.

{Lika lydande med motion nr 255 i Férsta kammaren)

Enligt den till statsverkspropositionen fogade finansplanen beridknas in-
komsterna pa driftbudgeten 1963/64 overstiga inkomsterna foér 16pande bud-
getar med blott 49 milj. kr. Inkomstskattetiteln foreter rent av en nedgang,
namligen fran 8 600 till 8 200 milj. kr. Dessa siffror dr emellertid inte nagot
riktigt uttryck for den férindring mellan de tva budgetiren som skatteinbe-
talningarna innebir. Visentligen beror nedgangen i inkomstskattetitelns slut-
siffror p3 att utbetalningarna fran titeln av kommunalskattemedel beriknas
bli osedvanligt hoga. I sjdlva verket beriknas preliminédrskatten inklusive
fyllnadsbetalningarna inbringa drygt 1 000 milj. kr. mer under nista budget-
ar dn under det 16pande. Beloppet &r relativt sett storre 4n inkomstokningar-
na for de skattskyldiga mellan berérda budgetdr. Detta sammanhinger med
att vart inkomstskattesystem ar si utformat att det leder till successiva
6kningar av den andel av inkomsterna som tillféres det allmidnna. En pro-
gressiv skatt ir i sig sjalv dgnad att vid stigande standard 6ka det procen-
tuella skatteuttaget, och en pagiende penningvardeférsimring forstirker
denna tendens.

For att fa ett matt pa progressivitetens betydelse har vi foretagit vissa
berikningar avseende inkomstaret 1964. Att vi valt detta 4r sammanhinger
med att beslut rérande inkomstskatterna vid innevarande ars riksdag far
belydelse betriffande skatterna for just detta inkomstar. Nedanstdende ta-
bell visar, hur stort inkomstbortfall som skulle intriffa vid gillande orts-
avidrag, dérest den maximala marginalskatten begrinsades enligt olika alter-
nativ. Vi har i denna sammanstillning sa att siga boérjat uppifrin. Den
hogsta skattesatsen dr for nirvarande 65 %. Den fraga vi stillt oss ar, hur
inkomsterna av den statliga inkomstskatten skulle minskas, direst man
sinkte denna hogsta skattesats till i tur och ordning 50, 40, 30, 20 resp. 10 %
utan att i 6vrigt dndra skatteskalorna. Resultatet ir féljande.

Max. 50 % 45 milj. kr.
» 40 » 170 » »
» 30 » 540 » >
» 20 » 1240 » >
» 10 » 2450 » >
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Av tabellen framgér till en bérjan, alt en sinkning till 50 resp. till 40 %
sasom higsta skattesats —— utan att nagot ytterligare atgjordes — skulle fa
relativt begriinsad betydelse. Man kan salunda konstatera, att den i och fér
sig mycket starka progressionen betriffande hégre inkomster ej spelar na-
gon namnvird roll fiskalt sett. Den mest uppseendevickande siffran ir emel-
lertid den sista i tabellen. Det framgar att progressiviteten som sadan skulle
ge staten inkomsier pa i det nirmaste 2500 milj. kr. Anmirkas bor kanske
att vi har riaknat rent statiskt. Nagon hinsyn har inte tagits till den produk-
tivitetsfrimjande effekt som en sinkning av marginalskatterna skulle fa pa
langre sikt. Det anmirkningsvirda i det angivna beloppet 4r att det ir un-
gefar dubbelt si hogt som det man med enahanda berikningsmetod kom
fram till for de sista dren av 1950-talet. I nuvarande lige —— eller rittare
sagt 4r 1964 — ir skillnaden mellan ett maximalt skatteuttag pa 20 %
och en proportionell skatt p4 10 % lika stor som hela det belopp den pro-
gressiva skalan tillférde staten ungefir 5 ar tidigare.

Den ytterst betydande skatteskirpning som hiar redovisats ir dgnad att
inge oro. Det har visserligen under den tid som hittills gatt av 1960-talet
forekommit hogst betydande 16neékningar, och vi har fér var del for kal-
kylens skull ytterligare riknat upp dessa med 5 9% fran 1963 till 1964. A
andra sidan har genom beslut dels av 1959 ars hostriksdag, dels av 1961 ars
hostriksdag en betydande férskjutning fran direkta till indirekta skatter
dgt rum. En visentlig del av den 6kning av skattebérdan som palagts svenska
folket kommer alltsa inte till uttryck i de ovan redovisade siffrorna. Desto
klarare visar dessa behovet av hégst betydande sinkningar av den direkta
statsbeskattningen. For var del har vi sedan ménga &r tillbaka gjort gal-
lande att sidana littnader borde komma till stdnd. Den ovan redovisade
undersékningen bestyrker pa ett markant sitt det riktiga i var tidigare be-
démning.

Insikten om de skadliga verkningarna av en alltfér hard progressivitet har
under de senare aren blivit alltmer allmén. Runt omkring i virlden ser man
ocksé allt fler exempel pa att littnader i de progressiva statsskatterna be-
traktas som en sirskilt angelidgen skattereform. Det har diirvid i allminhet
inte endast rort sig om smirre modifikationer, avseende en majoritet av
skattebetalarna, utan om langtgéende och éver hela det progressiva filtet for-
delade skattesinkningar. Aven den mer av kinslobetonade #n av rationella
skil foranledda sirskilt hirda progressiviteten i de hogsta inkomstskikten
har salunda kunnat bli visentligt reducerad. Det senaste exemplet pa planer
i sadan riktning dr USA, dir president Kennedy ansett sig béra méta den
befarade konjunkturnedgangen med bl. a. kraftiga littnader i den direkta
federala beskattningen.

En hard progressivskatt med dirav féranledda hoga marginalskatter ar
dgnad att motverka arbetsvilja, foretagsamhet och sparvilja. Manga ménni-
skor, som skulle ha méjlighet att gora en extra insats genom évertidsarbete
eller genom att ataga sig extra arbete, undandrar sig detta darfér att margi-
nalskatten ar for hog. De anser inte att den inkomst som aterstar sedan skat-
terna avraknats ar tillrdcklig for att motivera den extra arbetsinsatsen. Det
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narmasie resultatet dr minskad produktion och dirmed en langsammare
standardstegring.

Pa liknande sitt riknar den foretagare som i och for sig skulle vilja ut-
vidga sin rorelse liksom den léntagare som hyser planer pa att starta nigon
mindre foretagsamhet. Han ar medveten om att skatterna tar en betydande
del av den vinst som kan uppkomma och & andra sidan att han ensam star
risken for insatt kapital — eget eller upplanat — om rérelsen inte skulle
béra sig.

Aven den presumtive spararen frigar sig med tanke pa skatterna om det
Iénar sig att spara, helst dar fraga ar om s. k. penningsparande, vars virde
dessutom urholkas pa grund av statens oférméaga att halla ett fast penning-
varde. Det mé& erkinnas att den skattefrihet som inférts betriffande kapi-
talinkomst upp till 400 kr. fér ensamstdende och 800 kr. fér gifta inneburit
en viss stimulans for smésparare. Att situationen dock ar otillfredsstallande
visas inte minst av att statsmakterna ansett sig béra stimulera s. k. 16nspa-
rande genom ett slags lotteri.

Inte minst farlig ir progressiviteten pa grund av dess negativa inverkan
pé deklarationsmoralen. Risken ar hir tvafaldig. A ena sidan kan den skatt-
skyldige bli benigen att lata sin ovilja mot skattelagarna gi ut dven over
andra lagar och rattssamhallet 6ver huvnd taget. A andra sidan kan stats-
makterna féranledas att, féor att komma till ritta med deklarationsfusket,
tillgripa atgiarder i kontrollerande syfte som i alltfér hog grad inkriktar pa
den enskildes integritet.

Vad séarskilt angar den hos oss gillande skatteskalan for gifta har denna
en utformning som i speciell grad missgynnar de medelstora inkomsttagar-
na. Upp till en beskattningsbar inkomst pa 12 000 kr. ar skattesatsen 10 %.
Darefter stiger denna snabbt, si att den for beskattningsbar inkomst strax
ovan 20 000 ar 38 %. En okning av denna inkomst pa f6ga mera 4n 8 000 kr.
foranleder alltsa en nira fyra ganger s hog skattesats. Inom nimnda omréade
ar progressionen alltsd sirskilt stark. Man finner vid ett grafiskt atergivan-
de av skatteskalan en markerad puckel just inom berérda omrade.

Det utbredda skattetinkandet har foranlett att allt fler manniskor sasom
16n endast betraktar den del som é&terstar sedan skatten betalats. For i forsta
hand kvalificerad arbetskraft inom det enskilda néaringslivet har detta »net-
tolénetinkande» lett till att 16nenivan drivits i héjden i sarskild grad, sar-
skilt i samband med pégdende penningvirdeférsimring. En betydande del
av den progressiva skatten foér anstillda har dirigenom kommit att bli en
lonekostnad for foretagen. For att inte komma efter i konkurrensen om hog-
Lkvalificerad arbetskraft har staten under senare ar mast félja med i detta
avseende. Efter hand har specialarbetare av skilda slag kunnat fi liknande
krav tillgodosedda, vilket med all sikerhet varit av stor betydelse for stor-
leken av den under senare ar intriffade 16neglidningen.

Genom denna utveckling, som ogynnsamt paverkar niringslivets kost-
nadslige, har dven den av progressivitetens starkaste foresprakade onskade
inkomstutjimningen i véasentlig utstrackning blott blivit teoretisk.

En omedelbar hetydande sankning av den direkta statsskatten éir av hir
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angivna skil i hog grad angeligen. Den synes i dagens lige motiverad aven
av rddande lagkonjunktur. Med tanke harpa liksom ocksa pa att en skatte-
sankning, som 4r agnad att stimulera produktionen, pa sikt betalar sig aven
sett fran statens synpunkt kan inte med samma styrka som tidigare havdas,
att skattesinkningar helt méste underbyggas med nedskirningar av stats-
utgifterna. A andra sidan dr vi medvetna om ait 6nskvirdheten av sadana
atgirder, som kan f& en snabb effekt pa produktionsutvecklingen i landet
och diarmed bidra till att bevara och stiarka vart niringslivs konkurrensfor-
miga gentemot utlandet, ir ett starkt motiv for en sidnkning av de skatter
for niringslivet som utgor direkta omkostnader. Vi har dven beaktat att all-
manna skatteberedningen lir avse att 1964 framlagga forslag rorande fy-
siska personers beskattning. Vi finner det ytterst angelaget att detta forslag
gar ut pa en visentlig och 6ver hela filtet gdende sinkning av progressivi-
teten och marginalskatterna med tyngdpunkten forlagd till de medelhéga
inkomstskikten samt att forslaget kommer fram i sa god tid att proposition
kan forelaggas samma &rs riksdag. Enligt var uppfatining bor riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva detta till kénna.

Av alldeles sarskild betydelse for den skatteutveckling vi ovan pekat pa
ar det forhallandet att inflationen driver upp skattenivan lill en helt an-
nan idn den riksdagen faststallt. Inflationen leder till skiarpning av skatte-
nivan dels darfor att ett i kronor riknat oférindrat ortsavdrag dirigenom
far ett lagre realvirde, dels darfor att dven en endast mot inflationen svaran-
de och alltsi blott nominell héjning av inkomsten kan foranleda, att denna
helt eller delvis blir beskattad inom hoégre progressionsskikt 4n innan pen-
ningvirdeférsamringen satte in.

Forhallandet méa belysas med nedanstidende exempel, dir vi fér enkelhe-
tens skull riknar med farerad inkomst. Kostnadsstegringen antages utgora
20 % och den nominella 6kningen av den taxerade inkomsten likaledes 20 %.
Fran realldoneforbattringar bortses alltsa i férevarande sammanhang.

A som ir gift har en taxerad inkomst pa 10 000 kr. Hans beskattningsbara
inkomst blir da 5 500 kr. DA utdebiteringen ar 15 kr. per skattekrona blir
kommunalskatten for honom 825 kr.

Den taxerade inkomsten stiger pd grund av inflationen med 20 % eller
med 2000 kr. Dirmed stiger dven den beskattningsbara inkomsten med
2000 kr. eller till 7 500 kr. Skatten hara ar 1 125 kr., vilket ar 36,4 % mer
an skatten utgjorde innan inflationen satte in. Eftersom nagon standard-
massig 6kning av inkomsten inte intritt, borde skatteékningen ha varit den-
samma som den nominella inkomstékningen eller 20 9%. Det har alltsa in-
triatt en obehérig skatteékning & 16,4 %.

I foljande tabell visas for skilda inkomstldgen den motsvarande 6kningen
av kommunalskatten vid en 6kning av den taxerade inkomsten med 20 %.
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Kommunalt Skatteikn. Obehorig okn.
tax. ink. LA o
10000 ... ..o 36,4 16,4
15000 ... 28,6 8,6
20000 ... 25,8 5,8
25000 ... 24,4 4,4
30000 ... 23,5 3,9
50000 .......... ..o 22,0 2,0
100000 ..o 20,9 0,9
200000 ... 20,5 0,5

Tabellen visar for kommunalbeskattningens del att den obehoriga skatte-
6kningen &r storst vid den ldgsta inkomsten och dérefter sjunker alltefter-
som inkomsten stiger.

Forhallandet kan ocksa illustreras pa ett annat sétt. Eftersom kommunal-
skatten ar proportionell, har hela den obehoriga skattedkningen sin grund
i att ortsavdraget far ett lagre realvirde. Skulle man i det for A utrdknade
exemplet ha hojt dven ortsavdraget med 20 % eller till 5 400 kr., skulle den
till 12 000 kr. pa grund av inflationen héjda taxerade inkomsten, reducerad
med ortsavdraget, ha motsvarat en beskattningsbar inkomst pa 6 600 kr.
Med en utdebitering av 15 kr. hade den utridknade kommunalskatten da blivit
990 kr., vilket dr exakt 20 % mer dn de 825 kr. som skatten utgjorde innan
inflationen satte in. Om man di med utgangspunkt i en beskattningsbar
inkomst 4 6 600 kr. riknar ut vilken utdebiteringssats som den faktiska
kommunalskatten 4 1 125 kr. motsvarar, blir resultatet 17.05. Eftersom né-
got skil inte kan anforas for att det av riksdagen faststillda ortsavdraget
reellt sett skulle sinkas, kan man fastsla, att A i verkligheten belastas med
en kommunalskatt p& 17.05.

I efterfoljande tabell visas for samma inkomstligen som ovan och vid
samma inflationsutveckling vilken den reella utdebiteringssatsen ar. Givet-
vis sjunker dven denna i den man inkomsterna stiger.

Kommunalt Nominell Av penningvir- Okning i jam-
tax. ink. utdebitering detérsamringen forelse med den
orsakad faktisk nominella
utdebitering
10000 .............. 15,00 17,05 2,05
15000 .............. 13,00 16,07 1,07
20000 ........ ... 15,00 15,73 0,73
25000 ... 15,00 15,55 0,55
30000 .............. 15,00 15,44 0,44
50000 .............. 15,00 15,25 0,25
100000 .............. 15,00 15,12 0,12
200000 .............. 15,00 15,06 0,06

P4 samma sitt som ovan kan beriakningar goras for inflationens verk-
ningar 4 den statliga inkomstskatten. Har framtrider effekten av den andra
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faktorn i skatteskdrpningen, nimligen progressiviteten. Verkningarna belyses
av foljande tabell.

Statligt Skatteokn. Obehorig 6kn.
tax. ink. o %
10000 ...l 36,4 16,4
15000 ... Ll 42,9 22,9
20000 ... 60,5 40,5
25000 ... 56,0 36,0
30000 ..., 44,4 244
50000 ..., 344 144
100000 .......... ...l 28,9 8,9
200000 ...l 25,6 5,6

Det faller hir i 6gonen att skattedkningen till en bérjan stiger och forst
fr. 0. m. en taxerad inkomst pa 25 000 ir sjunkande. Anmirkningsvirda ar
de stora obehoriga skattedkningarna foér inkomstskikten 15 000—30 000 kr.
Den av oss ovan liksom i méinga tidigare sammanhang omtalade puckeln i
skatteskalan for gifta ger hir ett markant utslag.

Aven for statsheskattningen skall redovisas en sammanstillning som visar
de faktiska skattesatserna. Jimforelsen gores dirvid med den genomsnittliga
skattesatsen 4 den beskattningsbara inkomsten innan inflationen satt in.
Den reella skattesatsen ar har liksom i friga om kommunalskatten utrak-
nad pi grundval av den beskattningsbara inkomst som skulle erhallits, om
ortsavdraget utgjort 5400 kr. Resultatet av berdkningarna framgar av fél-
jande.

Statligt Genomsnittl. Av penningvir- Okning i jam-
tax. ink. skattesats i deférsdmringen forelse med den
ntgingsliget orsakad faktisk nominella
skattesats
10000 .............. 10,00 11,36 1,36
15000 .............. 10,00 11,90 1,90
20000 .............. 12,26 16,40 4,14
25000 .............. 16,54 21,50 4,96
30000 .............. 20,75 24,98 4,23
50000 .............. 30,64 34,32 3,68
100000 .............. 41,96 45,07 3,11
200000 .............. 51,96 54,38 2,42

Det bor ihdgkommas att de har angivna siffrorna for skattetrycket repre-
senterar det genomsnittliga skattetrycket och — bortsett fran de tva forsta
raderna — alltsd ej marginalskatten. Denna ligger givetvis hégre dn har
angetts.

Ovan har visats att en hojning av ortsavdraget i takt med penningviirde-
forsimringen skulle eliminera en del av den obehériga skatteskningen. Den
vid statsbeskattningen &aterstdende delen skulle kunna undanréjas genom att
man i samma takt dndrade skiktgrinserna i skatteskalorna, vilket framgar
av foljande exempel.
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B har en taxerad inkomst pa 20 000 kr. som pa grund av inflationen héojes
till 24 000 kr. Innan inflationen har han en beskattningsbar inkomst pa
15500 kr. och pa denna en statsskatt pa 1900 kr. Vid 24 000 kr. taxerad
inkomst far han forst ett med 20 % till 5400 kr. forhéjt ortsavdrag och
salunda en beskattningsbar inkomst pa 18 600 kr. Det nuvarande propor-
tionella skiktet pa 12 000 kr. hojes med 20 % till 14 400 kr. Niista skiktgrans,
som nu ligger vid 16 000 kr., hdjes likaledes med 20 % eller till 19 200 kr.
Skatten blir 10 % av 14 400 eller 1 440 kr. plus 20 % av 4 200 kr. (18 600
minus 14 400) eller 840 kr., d. v. s. sammanlagt 2 280 kr. Detta ar 20 % mer
4n innan inflationen satte in.

Det synes oss vara en rittviseatgiard att man genom en indexreglering av
ortsavdrag och skatteskiktsgrianser undanréjer de ovan berérda verkningarna
av det nuvarande systemet. Detta bér ocksa ligga i riksdagens intresse, efter-
som riksdagen blott dirigenom kan behalla den absoluta beskattningsratt
som enligt grundlagarna tillkommer den.

Starka skil talar for vrigt for att man vid en indexreglering gér langre
an till att eliminera den av inflationen féranledda automatiska skatteskarp-
ningen. Liksom riksdagen funnit skiligt att héja det proportionella skiktet
i samband med den fortgdende stegringen av den allmiinna inkomstnivan,
borde det vara riksdagen angeliget att successivt héja samtliga skiktgrinser
i skatteskalorna. Direst index skulle anknytas till den genomsnittliga in-
komstnivin i landet och dess stegring, skulle ett system kunna tillskapas
som helt hindrade en automatiskt fortgiende 6kning av det & svenska folket
vilande skattetrycket.

For att 6verviga hir berorda olika spérsmal liksom for att undersoka det
lampligaste sittet att 16sa olika tekniska detaljer bor enligt vdr mening en
utredning igangsittas. Ett pi denna grundat férslag bdr snarast foreliggas
riksdagen.

Aberopande det anférda hemstaller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte, efter foretagen ut-
redning, for riksdagen framligga forslag om en indexregle-
ring av ortsavdragen och av inkomstskatteskalornas skikt-
intervaller;

b) uttala, att enligt riksdagens mening allmidnna skatte-
beredningen bér inrikta sig pa att framlagga férslag bl. a.
om en betydande och 6ver hela faltet giende sidnkning av
progressiviteten, med tyngdpunkten férlagd till de nu obe-
horigt hart drabbade mellanskikten i skatteskalan foér gifta,
i sd god tid att dessa kan foreliggas 1964 ars riksdag.

Stockholm den 24 januari 1963

Gunnar Heckscher Leif Cassel Sixten Palm
Rolf Eliasson Ernst V. Staxing Tage Magnusson

Karin Wetterstrom Eric Nilsson Carl Ostlund



