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Nr 2567

Av herr Nilsson 1 Goingegirden m. fl., om forstatligande av de kom-
munala gymnasierna, m.m.

(Lika lydande med motion nr 194 1 Forsta kammaren)

Den nu tillimpade principen att nya gymnasier i regel inrittas som kommu-
nala gymnasier och det nuvarande systemet for statsbidrag till dylika har pa
det kommunala planet visat sig ge upphov till avsevirda oligenheter i olika
avseenden, framfor allt av ekonomisk natur.

Enligt nu tillampad praxis utgir statsbidrag — dock blott med 15 000 kr. per
klassavdelning av gymnasiets forsta rskurs — normalt under femte verksam-
hetsaret i friga om ett tredrigt kommunalt gymnasium och frin och med sjitte
aret nir det giller ett fyradrigt gymnasium. Under de fyra respektive fem forsta
aren av ett allmint gymnasiums verksamhet fir alltsd kostnaderna hundra-
procentigt tickas med kommunala medel. Forstatligandet av ett tredrigt gym-
nasium péabérjas sedan — med en arskurs i sinder — 1 bista fall det sjatte lis-
aret, vid ett fyradrigt gymnasium det sjunde. Helt forstatligat blir det tredriga
gymnasiet sdlunda tidigast fran och med det attonde lisiret och det fyradriga
gymnasiet frin och med det tionde lisiret.

Detta system leder till en synnerligen ojimn belastning fér kommunerna.
Denna uppfattas utan tvivel ofta som en orittvisa, inte bara av gymnasiekom-
munerna utan indirekt ocksd av de kommuner som enligt gillande regler har att
bidra till gymnasickommunens kostnader fér gymnasiet. Det kan i detta sam-
manhang vara skil att erinra om att de kommuner som under senare ir fatt
starta kommunalt gymnasium praktiskt taget samtliga har varit relativt sma.
Foljaktligen har deras ekonomiska resurser ocksi varit ganska begrinsade. Om
man undantar de kommunala gymnasierna i rikets tre storsta stider, finner
man att mer én hiillften av de kommunala gymnasierna finns i stider och képing-
ar med mindre &n 10 000 invdnare. For att f4 en indamaélsenlig gymnasie-
organisation till stind i dessa mindre kommuner och i den region vari de in-
gar fir gymnasickommun sjilv ta pA sig en betydande ekonomisk bérda.
Men dven de grannkommuner som sinder elever till det kommunala gymnasiet
far vidkéinnas visentliga kostnader. Dylika nackdeclar undgis i de stérre kom-
muner som redan har ett statligt gymnasium eller flera sidana och dir expan-
sionen kan ske genom utvidgning av den befintliga gymnasieorganisationen.

Alldeles speciclla svarigheter orsakar det nuvarande systemet for finansiering
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av kommunala gymnasier i friga om det interkommunala samarbetet. Forfatt-
ningsmissigt giller ju att den kommun som har kommunalt gymnasium och
som mottar elever frin andra kommuner dger ritt att frin de frimmande elever-
nas hemkommuner uppbira en i princip pi nettokostnaderna grundad ersétt-
ning per elev. Det betyder att de arliga ersittningar dessa kommuner i princip
har att betala ofta rér sig om belopp p& ca 2000 kr. per elev, medan motsva-
rande kostnad direst eleverna gatt i ett statligt gymnasium i regel skulle ha
legat pd nivin 200—400 kr. De belopp gymnasieelevernas hemkommuner kan
aliggas betala kommer alltsd att variera hogst avsevart beroende pad om kom-
munen vid linsskolnimndens faststillande av elevomraden hinforts till ett stat-
ligt eller ett kommunalt gymnasiums elevomrade.

Fran skoléverstyrelsens sida har upprepade ginger framhallits att detta i
hog grad forsvarar gymnasieplaneringen.

De nu berérda problemen har patalats av Svenska stadsféorbundet och Svenska
landskommunernas forbund i samband med det utredningsarbete som dessa
kommunférbund just nu bedriver pa ecklesiastikdepartementets direkta uppdrag
och som ett led i strivandena att om mojligt komma fram till av Kungl. Maj:t
faststillda enhetliga schablonbelopp per elev och ar for varje skolform. Proble-
met dr av sadan art och storleksordning att kommunférbunden inte bedémer det
mojligt att pA denna punkt fora forslaget om schabloniserade ersittningsbelopp
1 hamn, direst inte de kommunala elevkostnaderna vid dessa nya gymnasier
radikalt skirs ned. I gemensam skrivelse till Konungen den 20 november 1962
har de bida kommunférbunden sett sig nodsakade anballa, att Kungl. Maj:t
snarast matte vidtaga sidana atgirder att de betydande problem som nu rader
bringas till en rimlig 16sning.

I likhet med vad kommunforbunden féreslar i ovannimnda skrivelse och med
instimmande 1 de synpunkter som diri anforts anser vi den nirmast till hands
liggande losningen vara den att det kommunala forstadiet helt slopas och att
alla allminna gymnasier omedelbart gores statliga sasom fallet 4ven ar med de
tekniska gymnasierna. Det forhéllandet att frdgan om gymnasiernas framtida
huvudmannaskap for narvarande ar féremal fér gymnasieutredningens provning
synes inte behova utgora hinder for den nu foreslagna reformen, da en eventuell
generell overflyttning av de hittills statliga gymnasierna till kommunalt huvud-
mannaskap sjilvklart maste forutsittas ske utan overforande av kostnader frin
staten till kommunerna.

Skulle emellertid denna reform trots allt inte anses maojlig att nu genomfora,
bor det kunna uppstillas som ett minimikrav att de kommunala gymnasierna —
sisom skoloverstyrelsen upprepade ganger foreslagit — tilldelas statsbidrag ome-
delbart frin starten. Dessa statsbidrag maste emellertid utformas pa ett helt
annat sitt an for nirvarande, och kan rimligen inte sidttas lagre &n de driftbidrag
som tillimpas for hogre kommunala skolor, dvs. 79 9, av lararlonerna. Detta
andrahandsyrkande grundar sig givetvis pa forutsittningar att praxis betrif-
fande forstatligande av kommunala gymnasier — darest det statliga huvud-
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mannaskapet alltjaimt forblir regel fo6r allminna gymnasier — icke dndras si,
att det kommunala forstadiet utstriickes att bli lingre dn vad som hittills nor-
malt varit fallet. Skulle en dndring ske betriffande huvudmannaskapet, bor alla
kostnader, som vid statliga gymnasier nu tickes av statsmedel, dven i fortsitt-
ningen komma att helt och fullt bestridas medelst statliga anslag.

Samma synpunkter som ovan anforts betriffande allminna gymnasier ar i
stort sett giltiga ocksi for de kommunala handelsgymnasierna. Eftersom han-
delsgymnasierna i motsats till de allméinna ver huvud taget inte forstatligas
skall hir inte tas upp sjilva huvudmannafrigan. Men daremot giller dven for
handelsgymnasierna att de under de férsta &ren av sin verksamhet fir drivas
helt med kommunala medel. De elevkostnader som uppstir fér gymnasiekom-
munen och fér de kommuner som ingir i det nya handelsgymnasiets elevomrade
blir foljaktligen ocksa i detta fall mycket hoga. Samma betydande oligenheter
fran planerings- och samarbetssynpunkt som gor sig gillande vid de allméinna
gymnasierna har dven i detta fall rest sig for kommunférbunden under deras
arbete for en eventuell schablonisering av de interkommunala eleversittningarna.
Komplikationerna pi det interkommunala planet &r hir om mdjligt &n storre,
eftersom handelsgymnasiernas elevrekrytering i regel &r dnnu mera regionalt be-
tonad in de allminna gymnasiernas. Svérigheterna skulle undanrgjas om stats-
bidrag enligt de av 1961 &rs riksdag beslutade normerna finge utgé till nya han-
delsgymnasier redan fran starten. Skilen for att si borde bli fallet Gverensstim-
mer med de argument som kan anféras till fsrman for att staten redan frén be-
gynnelsen bor ekonomiskt engagera sig i kostnaderna for nya allmédnna gym-
nasier.

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen métte besluta

1) att existerande kommunala gymnasier i sin helhet forstat-
ligas fr.o.m. den 1 juli 1964,

2) att samtliga kommunala handelsgymnasier fran den 1 juli
1964 erhaller statsbidrag enligt det av 1961 érs riksdag besluta-
de nya systemet for bidragsgivning till handelsgymnasier.

Stockholm den 23 januari 1963

Gust. Nilsson John R. Anderson Per Svensson
i Goingegirden i Sundsvall i Stenkyrka
Eric Karlsson Ingemund Bengtsson Alvar Andersson
i Olofstrom i Kniired
Carl-Erik Johansson  Anna-Lisa Lewén-Eliasson Erile Magnusson
i Sédertiilje i Tumhult

Helge Lindstrom Brita Elmén



