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Nr 247

Av herr Hammar m. fl., om hdjning av driftbidraget till folk-
hégskolorna.

e

(Lika lydande med molion nr 217 i Forsta kammaren)

I samband med skolreformen har savil riksdagen som Kungl. Maj:t
framhallit, att folkhdgskolan dven i framtiden har en visentlig uppgift att
fylla, framst i fraga om den medborgerliga och personliga fostran. Det har
dirvid anforis att anpassningen till forandrade foérhallanden forvintades
ske genom initiativ fran folkhégskolan sjilv. En sddan anpassning och in-
sals kan inte komma till stand utan att folkhdgskolan far tillfredsstillande
ekonomiska resurser for sin verksamhet. I petita for arbetsaret 1963/64
har skoloverstyrelsen med stéd av en utforlig utredning angiende drift-
kostnadernas stegring anhallit om en hdjning av anslaget till driften vid
folkh6gskolorna, som motsvarar kostnadsstegringen fr.o.m. arbetsaret
1958/59 da driftbidragen inférdes. Kungl. Maj:t har inte ansett sig kunna
tillstyrka denna framstéillning.

Skoloverstyrelsen framhaller bl. a. i sina petita:

Driftbidragen reglerades, niar de infordes 1958, enligt for lantbrukets
yrkesskolor gillande bestimmelser. Folkhogskolornas driftbidrag anknit
sidlunda till kostnadsliget fem ar tidigare, varfér driftbidragen nu borde
uppriknas med hinsyn till kostnadsutvecklingen sedan 1953. Utvecklingen
fran 1958 har emellertid medfort, att skolornas ekonomiska situation nu
ar en helt annan idn d& driftbidragen inférdes. De kostnader, f6r vilkas téc-
kande bidragen var avsedda, har 6kat vasentligt, och nya kostnader har till-
kommit.

Kostnadsstegringen faller framfor allt pa féljande poster.

Omsittningsskatten torde f6r en medelstor skola (en skola med omkring
etthundra elever under vinterkurs) uppga till 12 000--15 000 kr. arligen.
Prisutvecklingen i 6vrigt har 6kat kostnaderna pa varusidan med ungefir
samma belopp. En visentlig post har &r matvarukostnaderna, vilka sedan
1958 okat med 21 procent, omsittningsskatten déri inrdknad. Utgifter for
elevhushadllet, vad avser matvarudelen, har visserligen icke hittills ansetts
ingd i de kostnader, som driftbidraget hanfor sig till, men prisutvecklingen
pa detta omrade spelar en betydande roll for skolornas ekonomi. Nir mat-
varukostnaderna brots ut ur den statsbidragsberattigade omkostnadsdelen
var motiveringen sannolikt den, att dessa kostnader skulle tickas av elever-
nas inackorderingsavgifter. Dessa senarc har emellertid icke, av skil som
lingre fram skall redovisas, kunnat anpassas till kostnadsékningen, varfor
man vid en bedomning av skolornas ekonomiska situation maste ta hinsyn
ocksa till matvarukostnadernas utveckling.
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Lonekostnaderna for skolornas ekonomipersonal har genom okning av
l6nerna och arbetstidsforkortning vid en medelstor skola stigit med om-
kring 35 000 kr. mellan aren 1958 och 1961. Jamfores 16nekostnaderna 1958
med de 15ner som kommer att galla 1963 uppgar kostnadsSkningen till
37,5 procent pa grund av 16nejusteringar och ytterligare 6 procent pa grund
av arbetstidsforkortning, tillsammans 43-—%4 procent. Dessutom drabbas
skolorna med 10 procent av de dkade kostnaderna for lararloner.

Snabbheten i kostnadsokningen framgiar av att enligt senaste avtalet
ekonomipersonalens 16ner vid en medelstor skola kat med 8 000 kr. inne-
varande ar och 4 000- -5 000 kr. ar 1963. Okningen av samma skolas Kkost-
nader fér lirarloner (de 10 procent sem faller pa skolan) under tvaarsperio-
den utgor nagot dver 2400 kr., varfér de samlade 16neskningarna enbart
under denna tvaarsperiod kommer att uppga till omkring 16 000 kr.

Kostnadsutvecklingen vid folkhdgskolorna kan ocksa belysas fran in-
komstsidan. Sammanstillningen i bilaga 2 géller landstingsskolorna. Dessa
kan beriknas ha erhallit kompensation for de 6kade kostnaderna, varfor
anslagsokningen i stort sett bor sammanfalla med den i bilaga 1 framrik-
nade kostnads6kningen.

Ar 1957/58 var landstingsbidraget till driften av folkhégskolorna 120 000
kr. per skola. Ar 1961/62 var motsvarande belopp 164 900 kr., en okning
med 44 900 kr. Skolornas inkomster hade dessutom 6kat med driftbidragen,
vilka i genomsnitt uppgick till 33 400 kr. Den hirigenom uppnadda inkomst-
okningen utgjorde silunda nira 78 000 kr. Elevavgifterna vid landstings-
skolorna har okat med 14 000—16 000 kr. per skola. Genomsnittligt tillfor-
des skolorna sammanlagt 92 00094 000 kr. mer per ar dn aret narmast
fére driftbidragens inférande.

Den uppnadda inkomstdkningen vid landstingsskolorna svarar mot den
pa annat satt framriknade kostnadsdékningen (nira 90 000 kr.) och in-
rymmer dessutom viss standardforbéttring for dessa skolor.

Sammanlagt uppgar kostnadsstegringarna for den medelstora skolan till
omkring 90 000 kr. For landstingsskolornas del har kompensation for de
okade kosinaderna som namnts erhallits genom storre landstingsanslag.
For flertalet rorelseskolor har denna mdjlighet inte statt till buds. Ok-
ningen av landstingsbidragen till dessa skolor har icke tillndrmelsevis mot-
svarat kostnadsdkningarna.

Landstingens driftanslag till de icke landstingsdgda skolorna utgjorde
salunda ar 1958 kr. 2 905 000 (43 skolor) och ar 1962 kr. 3 200 000 (54 sko-
lor) innebirande en 6kning per skola fran 58 000 till 59 800 kr., motsvaran-
de 3 procent.

Av hiar medriknade rorelseskolor kan emellertid de i Malméhus lins och
Norrbottens lans landstingsomraden i ekonomiskt avseende jimstillas med
landstingsskolor. Landstingen driver dir inga egna skolor men lamnar un-
derstéd enligt normer som brukar gilla for landstingsskolor. Inrdknas har
bersrda skolor bland landstingsskolorna blir det genomsnittliga landstings-
bidraget till rorelseskolornas drift ar 1962 33800 kr. Motsvarande belopp for
dvriga skolor blir 164900 kr. Skillnaden i det allminna stodet dr slunda ut-
omordentligt stor. Rorelseskolornas huvudmin har tvingats att férséka be-
mistar situationen dels genom egna 6kade anslag, dels genom hdjning av
elevavgifterna och dels genom en sparsamhet, som gitt ut éver standarden
savil betraffande undervisningen som skolans forhallanden i dvrigt. Nagra
folkhogskolor har dessutom tillgripit utvigen att under kursfri tid bedriva
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pensionatrérelse eller har nodgats begiara si hoga inackorderingsavgifter
att mojligheterna att anordna kurser fér ungdoms- och bildningsorganisa-
tioner pa skolorna starkt reducerats.

Hir redovisade metoder att s6ka bemistra de snabbt 6kande ekonomiska
svarigheterna har haft konsekvenser, som édr menliga ocksa frin andra ut-
gangspunkter. Det kan inte vara rimligt eller fran samhéllssynpunkt 6nsk-
virt, alt organisationer som uppriitthailer folkhdgskolor skall tvingas atl
anvanda medel, som ursprungligen avsetts fér andra dndamal -— exempelvis
ungdomsfostran eller nykterhetsarbete — till att tiicka en arligen alit storre
del av sina skolors kostnader.

Rorelseskolornas inackorderingsavgifter 6verstiger redan nu ej ovisent-
ligt landstingsskolornas; ytterligare hdjningar med dirav foljande storre
skillnader mellan de bada skoltypernas avgifter medfér risker, att elevre-
kryteringen till rérelseskolorna komer att paverkas av s¢kandenas ekono-
miska standard — en icke 6nskvird utveckling.

Savil den omfattande kostnadsokningen som 6nskemdlet om nigorlunda
lika ekonomiska villkor fér olika typer av folkhdgskolor motiverar en be-
tydande 6kning av nu utgiende statsbidrag.

1957/58 1962/63 Okning

Inackorderingsavgifter per 4-veckorsperiod
Landstingsskolor .. .........ooviiiiiai i 129:36 % 156:60 27:24
Rorelseskolor . .......cciviii it 171: 64 204: 32 32:68

Hogsta avgift vid landstingsskola 200 kr., vid rorelseskola 245 kr. Ligsta
avgift vid landstingssskola 120 kr. och vid rdrelseskola 160 kr.

Trots de viixande ekonomiska svarigheterna, framst for rorelseskolorna,
som avspeglas i ovanstdende redogoérelse har Overstyrelsen inskriankt sig
till att foresld en hojning av anslaget som kompenserar kostnadsokningen
fr. o. m. arbetsaret 1958/59. Samtidigt har &verstyrelsen i anslutning till en
utredning av 1955 ars lantbruksundervisningskommitté foreslagit att grund-
bidrag skulle utgad for undervisningsvecka (vecka varunder undervisning
pagar under minst tre dagar i f61jd) och tillaggsbidrag for elevvecka (vecka
varunder elev deltager i undervisningen under minst tre p4 varandra fol-
jande dagar).

For full kompensation maste grundbidraget hojas till 528 kr. per under-
visningsvecka och tilliggsbidraget till 28 kr. per elevvecka. Under frutsitt-
ning av bifall till éverstyrelsens forslag om en héjning av statsbidrag till
Iéner, tjianstepensions- och arbetsgivaravgifter for lirarna fran 90 till 100 %
skulle bidragen stanna vid 365 respektive 18: 90 kr. Overstyrelsen utgar i
sina dskanden fran det sistnimnda alternativet och beriknar en héjning av
denna anslagsdel med 3 384 450 kr. Grundbidraget &r nu 26 kr. per under-
visningsdag och 1: 40 kr. per elevdag.

Vi delar den uppskattning av folkhégskolans insats som savil riksdagen
som Kungl. Maj:t givit uttryck at, liksom deras bedomning av denna skol-
forms uppgifter i framtidens utbildningssamhille. Som vi inledningsvis
framhallit dr det inte mojligt for folkhdgskolan att fullgéra sina uppgifter
atan tillfredsstillande materiella resurser.
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Utvecklingen har inneburit en §verviltring av kostnaderna fran staten
pa skolornas huvudmin, alltsa landsting och folkrorelser, vilket for de se-
nares skolor i manga fall inneburit en standardsdnkning. Vi anser en siddan
utveckling bekymmersam och allvarlig saval for skolorna som for folk-
rorelserna.

Med stéd av vad som ovan anférts hemsliller vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kkungl. Maj:ts proposi-
tion nr 1, attonde huvudtiteln, matte i enlighet med vad i mo-
tionen anforts besluta en hdjning av driftbidraget for folkhég-
skolor till 365 kr. per vecka, varunder undervisning pagar vid
skolan, samt 18: 90 kr. per elev och vecka, varunder eleven
deltar i undervisningen, till ett beriknat sammanlagt belopp
av 3 384 000 kr.

Stockholm i januari 1963

Olof Hammar Stig Alemyr Wald. Svensson
Ake Zetterberg Johannes Antonsson Gunnar Larsson
i Luttra
Gunnar Gustafsson Augustinus Keijer Hilding Johansson

Thorvald Killstad Olle Weslberg



