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Nr 16

Av herr Ohlin m.fl., angdende férvirvsavdraget for gift kvin-
na, m. m.

(Lika lydande med motion nr 14 i Forsta kammaren)

En reformering av reglerna betriffande foérvirvsavdragen syftande till
héjda avdrag har linge fran vart hall framhallits som en angeligen at-
gird. En sadan reform skulle fi gynnsamma verkningar bl. a. i fraga
om arbetsmarknaden och medfora storre valfribet for kvinnan mellan
arbete utanfor och i hemmet.

Att medverka till att skapa en reell valfrihet for den gifta kvinnan mel-
lan & ena sidan férvirvsarbete samt 4 andra sidan arbete i hemmet ar en
angeligen uppgift for samhillet. Det kriivs da bl. a. att beskattningen ut-
formas pa sadant sitt att kvinnan och hennes familj kan betrakta det
ekonomiska utbytet efter skatt av hennes forvirvsarbete som tillfredsstal-
lande. Foljaktligen bor reglerna for beskattningen i storre utstriackning an
nu beakta de faktiska merkostnader som #r forenade med arbete utanfor
hemmet.

Av samhillsekonomiska och sociala skiil ar det av betydelse att en storre
del av den dolda reserv av vil utbildad arbetskraft, som representeras av
de hemmavarande gifta kvinnorna, beredes tilltriade till arbetsmarknaden.
Manga av dessa kvinnor dr utbildade foér yrken, som nu kidnnetecknas av
personalbrist, t. ex. inom sjukvard, socialvard och skolviasende. Bland at-
girder for att stimulera 6kad yrkesintensitet hos gifta kvinnor torde en
viisentlig hojning av forvarvsavdragets maximum tillh6ra dem som ger
snabbast och biist effekt. En sadan reform méste av den anledningen be-
traktas som i hogsta grad produktiv.

De forvirvsarbetande gifta kvinnornas antal har 6kat fran 235400 ar
1950 till 426 100 ar 1960 enligt berikningar gjorda i samband med 1960
ars folkrikning. Andelen gifta forvirvsarbetande kvinnor av det totala
antalet férvirvsarbetande kvinnor utgjorde enligt samma kiilla 28,7 9/p ar
1950 och 43,8 9/, ar 1960.

Inom vissa samhillsomraden har emellertid under senare ir en okad
beniigenhet kommit till uttryck hos kvinnor att i samband med iiktenskaps
ingaende soka sig frin yrket. Som exempel kan nimnas att anfalet sjuk-
skoterskor som limnat yrket pa grund av iiktenskap dkat kontinuerligt
mellan aren 1956 och 1961. Under aren 19591961 var denna avgang for
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respektive ar 768, 1 032 och 1 602 enligt medicinalstyrelsens statistik. Trots
okad sjukskoterskeutbildning var nettoskningen av antalet sjukskéterskor
i tjinst ar 1961 mindre in nagot ir sedan 1948.

En snabb reformering av forviirvsavdragsreglerna skulle motverka ten-
densen till 6kad avgang i samband med iiktenskap.

1962 ars hostriksdag beslét om inforande av ritt till férvirvsavdrag ej
blott som foérut fér forvirvsarbetande gifta kvinnor utan dven for ensam-
stdende miin och kvinnor med hemmavarande barn under 16 &r. Diirige-
nom tillmotesgicks ett krav, som sedan lang tid framstillts fran vart hall.
Efter detta beslut ér de gillande reglerna betriiffande férvirvsavdraget
foéljande.

Grundavdraget 300 kronor tillkommer dels forviirvsarbetande gifta kvin-
nor, dels ensamstiende f6rviirvsarbetande min och kvinnor med hemma-
varande barn under 16 ar, dels ock jordbrukare och rérelseidkare, vilkas
hustrur deltar i makens jordbruk eller rirelse med egen arbetsinsats om
minst 300 kr. Forvirvsarbetande gifta kvinnor med barn under 16 ar samt
nyssniimnda grupper av ensamstiende har utdéver grundavdraget ritt till
s. k. kvotavdrag motsvarande 20 ¢/, av férvirvsinkomsten, dock hogst 2 000
kr. inberiiknat det fasta 300 kr.-avdraget. Forvirvsavdraget maximeras sa-
ledes vid en inkomst av 8 500 kr.

De faktiska merkostnaderna i samband med férviirvsarbete — sirskilt
i de fall vederbérande arbetar utanfér hemmet och har barn — &verstiger
i viisentlig min de nuvarande forvirvsavdragen. 1954 ars familjeutredning
uppskattade merkostnaderna for en tvabarnsfamilj till 5 000 kr., nir kvin-
nan arbetar heltid utanfér hemmet. Denna undersékning avsag kostnads-
laget 1952. Enligt en firskare undersékning #dr motsvarande kostnader
7 0007 500 kr. En vérdering av hemarbetande kvinnors arbete foretas for
nirvarande i familjeberedningen.

De faktiska merkostnaderna ir, som bl. a. 1951 Ars sambeskattnings-
revision pivisat, inte proportionellt mot antalet barn 1 en familj utan beror
till stor del pa sjdlva férekomsten av barn.

Vi har vid tidigare riksdagar foreslagit en héjning av férviarvsavdraget
i de fall vederbérande har barn under 16 ar frin nuvarande 20 ¢/, till 25 o/,
av inkomsten, utéver grundavdraget om 300 kr. Samtidigt har vi foreslagit
att maximibeloppet skall hojas fran 2 000 till 4 000 kr. De héjda férviirvs-
avdragen skulle gilla sivill gifta kvinnor som ensamstiende. Genom vart
forslag skulle alla forvirvsarbetande gifta kvinnor och ensamstiende med
hemmavarande barn under 16 ar fi ett hogre forvirvsavdrag samtidigt
som avdragets maximum bittre anpassades till de faktiska merkostnaderna.
Forvirvsavdragets maximum, som nu nis vid en inkomst fér vederbérande
av 8500 kr., skulle uppnas vid 14 800 kr.
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Vi vill nu upprepa detta vart forslag, vars forverkligande vore ett steg till
en rimligare, rattvisare och klokare skattefrihet. Vi vill i sammanhanget
erinra om att de inviindningar som riktats mot vara férslag, nimligen att
resultatet av de reformer som 1960 ars riksdag fattade beslut om betriffan-
de familjebeskattningen forst borde avvaktas nu torde sakna vikt. Dessa
inviindningar riktades ocksi mot forslaget att utstriicka ritten till forvirvs-
avdrag till att gilla ensamstiende barnférsérjare, och i det avseendet har
redan en reform skett. Utvecklingen sedan 1960 torde for ¢vrigt klart utvisa
att de di beslutade forvirvsavdragen ar otillridckliga.

De hogre forvirvsavdragen bor gilla fr. o. m. innevarande beskattnings-
ar, och forviirvsavdragsreglerna bor saledes tillimpas for forsta gangen vid
1964 ars taxering. Inkomsthortfallet torde komma att uppga till 30 milj. kr.
for helt ar. Av uppbordstekniska skiil faller inkomstbortfallet si gott
som helt pi budgetiret 1964/65. Vid nyssndmnda berikning av inkomst-
bortfallet har hiinsyn inte tagits till de 6kade skatteinkomster som stat och
kommun kan férvintas fia genom ett 6kat skatteunderlag. Denna effekt
belyses av det foérhallandet att ett tillskott till arbetsmarknaden pa 5 000
personer tillfor staten 6kade skatteinkomster om 15—25 milj. kr. arligen.

Vid tidigare riksdagar har vi hemstillt om utredning av vissa med for-
viarvsavdragets konstruktion och den s. k. sambeskattningseffekten sam-
manhiingande fragor. Vara yrkanden avsig for det forsta atgirder att ge
hojda forvirvsavdrag at avdragsberittigade med liga inkomster. Med de
nuvarande schablonreglerna torde i synnerhet de inkomsttagare som inte
kan utnyttja maximibeloppet av férviirvsavdraget vara missgynnande i si
matto, att férvarvsavdraget inte pa langa viigar motsvarar de faktiska mer-
kostnaderna i samband med arbetet utanfér hemmet. En héjning av for-
viirvsavdraget for de ligre avdragsberittigade inkomsttagarna synes diarfor
sarskilt motiverad. Den skulle kunna ske genom att kvotavdraget héjes for
en viss botteninkomst och sedan avtrappas uppat. Fér det andra har vi
yrkat att forutsidttningarna for en hoéjning av foérvirvsavdraget for gift
kvinna, som inte har hemmavarande barn under 16 ar, bér nirmare utre-
das. For dessa kvinnor foreligger enligt gillande bestiimmelser inte riitt till
kvotavdrag utan endast till grundavdraget 300 kr. Vid 1961 ars héstriks-
dag anfoérde vi i de likalydande motionerna 1: 732 och II: 884 hirom:

Aven i dessa fall forekomnier som regel merutgifter i samband med fér-
viirvsarbetet utanfor hemmet, vilka i allménhet torde vara stirre in 300 kr.
Hirtill kommer en annan viisentlig omstindighet. D& hustruns inkomst vid
sambeskattningen sammanliggs med makens inkomst, kommer hennes in-
komst att drabbas av betydande marginalskatt s snart maken har en me-
delstor eller hiogre inkomst. I realiteten gir hiir i manga fall en tredjedel
av hennes inkomst ofta bort i skatt. Vid exempelvis en inkomst av 20 000
kr. for maken och 15 000 kr. fér hustrun medfoér hustruns inkomst en okad
inkomstskatt for familjen med 5 300 kr. fiven med beaktande av de i pro-
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positionen foretagna dndringarna. Vi moéter hir ett speciellt och viktigt
marginalskatteproblem, som utan tvekan ir en faktisk omstindighet av be-
tydelse vid kvinnans overviganden att ta forvirvsarbete utanfér hemmet.

For att iven i dessa fall béttre ta hinsyn till de merkostnader som upp-
kommer och f6r att underlidtta att ifrdgavarande arbetskraft kan komma
arbetsmarknaden till godo, nir vederborande sjilv i och for sig skulle
foredra att gora en arbetsinsats utanfér hemmet. borde ocksi hir en for-
hdjning av foérviarvsavdraget ske.

For det tredje har vi yrkat pa en 6versyn av de nuvarande reglerna be-
triiffande barns alder for ritt till forvirvsavdrag. De nuvarande bestim-
melserna fir anses passerade av utvecklingen. 16-arsaldern ir inte lingre
nigon allmin alder for de ungas intride i férviirvslivet. De sirskilda kost-
nader, som ir betingade av barnens vistelse i hemmet, har av det skilet
kommit att avila familjen under en lingre tidsperiod, vilket bor féranleda
en hojning av aldersgrinsen. For det fjdrde har vi begirt utredning rorande
justering av reglerna for forvirvsavdraget i1 de fall da hustrun verksamt
deltagit i makens roérelse eller jordhruk eller haft inkomster av arbete i
eget jordbruk. Vi har darvid patalat att nir familjeinkomsten hirror fran
bidda makarnas arbete i jordbruk eller rorelse faktiska merkostnader, ut-
over det belopp (300 kr.) som det nuvarande forviarvsavdraget uppgar till,
i dessa fall kan uppkomma till f6l1jd av hustruns forviarvsarbete. En juste-
ring av forvirvsavdragsreglerna synes i hithorande fall motiverad. Det bor-
de ocksa undersdkas om inte en gift kvinna med hemmavarande barn och
med inkomst av jordbruk b6r medges ritt till forvarvsavdrag efter samma
regler som giller i de fall hon har inkomst av rorelse eller av eget arbete.
Direst ett saddant likstdllande foretages synes foéljdriktigt ensamstiende
barnfoérsorjare med inkomst av jordbruk bora fa motsvarande férméaner.

Den allvarligaste bristen i gillande system for beskattning av dkta makar
ar den ovan namnda, att de faktiska merkostnaderna i samband med arbete
utanfor hemmet inte far dras av vid beskattningen i tillriacklig omfattning.
Vart forslag om en hojning av forviarvsavdragets maximibelopp till 4 000
kr. undanrojer eller minskar denna oléigenhet for manga familjer. Reformen
skulle utan tvekan vara samhillet till gagn bl. a. i det avseendet att det
bleve littare att rekrytera personal for vardomradena och att avgangen fran
t. ex. sjukvardsyrket i samband med dktenskap blev mindre.

Hinsyn till samhéllets behov av den kvinnliga arbetskraften synes emel-
lertid motivera dven andra atgidrder én ritt till schabloniserade forvirvs-
avdrag. Vi har tidigare framfért tanken att ikta makar, som bada for-
viirvsarbetar, far riatt att, om de sa vill, begiira sirtaxering. En siddan reform
har for nigra ar sedan genomforts i Norge. Enligt den norska lagstiftningen
medges sirtaxering utom i de fall dir bdda makarna arbetar i samma ré-
relse och denna tillhér bada eller nigon av dem. Ritten till sédrtaxering
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avser dessutom endast arbetsinkomst, inte t. ex. inkomst av kapital. Vi har
vid tidigare riksdagar forordat att fragan om ratt for dkta makar att be-
gira sirtaxering skall tas upp till préovning. Vi upprepar nu detta yrkande.

Vi anser att ett samlat grepp 6ver de ovan refererade fragorna om for-
virvsavdragets konstruktion och ritt till sirtaxering bor foretagas. 1 skat-
teberedningens uppdrag, som ar mycket omfattande, ingar ocksa en Over-
syn av familjebeskattningen inklusive de regler som giller forvarvsarbe-
tande gift kvinna. Da det kan forutses att slutférandet av skattebered-
ningens hela uppdrag kommer att ta ytterligare nagra ar anser vi det ange-
laget att de fragor vi hir berér tas upp i beredningens forsta etapp. Vi
hemstiller darfor att riksdagen matte begira att frigorna om forviarvsav-
dragets konstruktion och ritt till sidrtaxering i enlighet med av oss angivna
riktlinjer skyndsamt matte tas upp till prévning inom allminna skattebe-
redningen.

Under héinvisning till i motionen angiven motivering hemstiller vi,
att riksdagen matte

A. besluta att forvirvsavdraget for férviarvsarbetande gift
kvinna och ensamstiende med hemmavarande barn un-
der 16 ar skall - utover det fasta avdraget om 300 kro-
nor — forstirkas si, att det nuvarande kvotavdraget
som ir 20 %/, av inkomsten, hojes till 25 ¢/o av inkomsten
och att avdragets maximibelopp, som nu &ar 2 000 kr.,,
hojes till 4 000 kr., att gilla fr. o. m. 1963 ars inkomster.

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att allmidnna skatte-
beredningen vid fortsatt Gversyn av forviarvsavdragen
skyndsamt métte préva

1. en omkonstruktion av forvirvsavdraget i syfte att
dels genomféra en hojning av avdraget for avdragsbe-
rattigade med lagre inkomster, si att avdraget dven for
dessa biattre overensstimmer med de faktiska merkost-
naderna,

dels hoja den nuvarande gransen for barns alder for at-
njutande av ratt till kvotavdrag inom forvarvsavdraget,
dels genomféra en hdjning av avdraget i de fall en fa-
milj inte har barn under 16 ar och kvinnan har for-
virvsarbete utanfor hemmet,

dels ock genomféra en héjning av forvarvsavdraget i
de fall, dar hustrun verksamt deltagit i makens rorelse
eller jordbruk eller haft inkomst av arbete i eget jord-
bruk, enligt ovan i motiveringen givna riktlinjer,
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2. mojligheterna att medge ritt fér tva forvirvsarbetan-
de makar att begira sirtaxering vid inkomstbeskatt-
ningen.

Stockholm den 15 januari 1963
Bertil Ohlin
O. Malmborg Gustaf Kollberg Manne Stdhl

Bertil v. Friesen Henning Gustafsson Brita Elmén
i Skelleftea

Nr 17

Av herr Borjesson i Falkoping m.fl. om straff for underldten-
het att bistd den som befinner sig i fara.

(Lika lydande med motion nr 16 i Forsta kammaren)

Enligt svensk rittsuppfattning bér det vara en sjilvklar moralisk plikt
for envar att efter férmiga bistd annan som &r i néd.

Nigon hédremot svarande generell juridisk plikt existerar emellertid
ej i svensk ritt. For att sidan skyldighet — att bistd annan i nédsituation
—- skall anses foreligga, kriavs salunda att man kan péavisa en sirskild
rattsplikt att vara verksam for att avvirja hotande skada. Sadan rittsplikt
stadgas exempelvis fér den som uppticker eller far vetskap om brand eller
brandfara, for fartygsbefialhavare gentemot den som #r i sjéonéd och for
viagtrafikant, som haft del i uppkomsten av trafikolycka.

Utdver sadana direkta specialstadganden i lagen méter man i den juri-
diska doktrinen (t. ex. Agge och Karlgren) vissa typfall, som ocksa god-
tages i1 praxis, dir underlatenhet att ingripa anses i princip grunda straff-
rittsligt eller skadestindsrittsligt ansvar. Silunda torde en person, som
framkallat en fér annan farlig situation, i regel vara skyldig att séka un-
danroja faran, En plikt att bistid eller skydda annan anses ocksid kunna
intrada, om en avtalsliknande situation féreligger eller kan konstrueras.
Det kan dock knappast vara méjligt att pa dylika grunder utan klart stéd
ay lag i en nodsituation aligga den, som ej har nagon del i hindelsen, att
lamna sitt bistand.

Hir foreligger alltsa en bristande 6verensstimmelse mellan den allmianna



