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Nr 10

Av herr Elmwall m. fl., om undantagande fran den allmdnna varube-
skattningen av konsumtionsmjolk och andra mejeriproduk-
ter, m. m.

(Lika lydande med motion nr 13 i Férsta kammaren)

Nir den allménna varuskatten beslutades vid 1959 ars hostriksdag, 6vervig-
des bl. a. fragan om livsmedlens undantagande fran beskattningen. Starka skil
ansags tala for att de f6r uppehillet nédviandiga livsmedlen inte skulle omfattas
av den allmidnna varubeskattningen. Di ett undantagande bedémdes medftra
vissa skattetekniska svarigheter, blev beslutet, att den allminna varuskatten
skulle omfatta dven livsmedlen. De erfarenheter, som vunnits under den tid den
allminna varubeskatfningen varit i kraft, motiverar emellertid en omprévning
av fragan.

Vid den allménna varuskattereformen vidtogs vissa dtgirder i syfte att mildra
skatteverkningarna for frimst barnfamiljer och pensionédrer. Det méste emeller-
tid konstateras, att den allmidnna varuskatten dock dr en hérd ekonomisk be-
lastning for de ndmnda grupperna. For vissa barnfamiljer och andra grupper
med lag skattekraft synes ha f6ljt en konsumtionsminskning p& livsmedelsom-
radet, fraimst i friga om konsumtionsmjolk och andra mejeriprodukter.

Den synnerligen ogynnsamma inkomstutveckling, som under de senaste aren
kinnetecknat jordbruket, torde i viss mén ha sin forklaring i den allminna
varuskatten pd livsmedlen. For t.ex. mejeriprodukterna, som intar en nyckel-
stillning i jordbruksregleringen, har den allménna varuskatten medfért kade
avsittningssvarigheter. Utvecklingen synes ge vid handen att mejeriproduktio-
nen har en férhallandevis hog priskédnslighet. Den allmédnna varuskatten pa de
prisreglerade jordbruksprodukterna kan f. n. berdknas uppgé till cirka 500 milj.
kronor, varav pa mejeriprodukterna cirka 125 milj. kronor.

Enligt jordbruksavtalet bér man med alla till buds stdende medel hindra, att
priset pAd ndgon i prisgrinssystemet ingdende produkt understiger den nedre
prisgrinsen. Smérpriset har emellertid under 1anga tidsperioder legat under den
nedre prisgridnsen, vilket till stor del méste anses vara en f6ljd av de avsitt-
ningssvérigheter som den allminna varuskatten medfért i friga om konsum-
tionsmjolken och smoret.

Sasom framgéatt av det foregiende dr det starka skil som talar fér avskaf-
fande av den allminna varuskatten pa livsmedlen. Fér barnfamiljer och andra
grupper med 1&g skattekraft dr skatten pa livsmedlen en sirskilt hard belast-
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ning. Vad betréffar jordbruket maste konstateras, att effektiva atgirder ir néd-
vindiga i syfie att garantera forverkligandet av den i sexarsavtalet ingdende
inkomstlikstéllighetsprincipen. Det framstar som motiverat och rimligt att bland
dessa atgirder intaga avveckling av den allminna varuskatten pa livsmedlen.
I vilken utstrdckning det harvid fristdllda beloppet skall inriktas pd direkt
6kning av producentpriserna eller sdnkning av konsumentpriserna ir en avvig-
ningsfraga, som vi inte har anledning att ta stiillning till i motionen. Det bér
emellertid framhallas i sammanhanget, att en viss sdnkning av priset pa t.ex.
konsumtionsmjolken kan bedémas moéjliggéra en 6kning i avsidttningen, som
maiste anses onskvéard.

De invidndningar som rests mot undantagande av livsmedlen frin den all-
miénna varubeskattningen har frimst avsett de skattetekniska svarigheterna.
Vi bortser givetvis inte frdn dessa problem. Svarigheterna fir emellertid inte
anses o6verstigliga, nir nu sdsom anfoérts sd starka skl talar fér undantagande.
I exempelvis Danmark &r jordbruksprodukterna i huvudsak undantagna fran
den allménna omséttningsskatten. Ett sidant undantagande géllde ju ocksa for
livsmedlen vid den allminna omséttningsskatt som vi hade i vart land under
storre delen av 1940-talet.

Allminna skatteberedningen har att f6r ndrvarande préva bl. a. den allménna
varuskattens avvégning och utformning. Det framstar som naturligt, att frigan
om livsmedlens undantagande frin beskattningen ¢verviges i nimnda sam-
manhang. Méjligheterna till undantagande &r ju i inte ovidsentlig grad beroende
av beskattningens tfekniska utformning. Enligt riksdagsberidttelsen kommer
skatteberedningens arbete att fortgd dven under 1963. Det dr enligt vir mening
angeliget, att frigan om den allminna varuskattens utformning behandlas si
skyndsamt som mdjligt och att hirvid forslag utarbetas angiende undanta-
gande fran beskattningen f6r jordbrukets prisreglerade produkter.

Ett sddant beslut bor sdlunda kunna fattas inom relativt snar framtid. Sasom
situationen utvecklats framstar det emellertid som angeldget, att vissa atgirder
med mera omedelbar effekt vidtas pd omradet. En avveckling av den allminna
varuskatten pad mjolk och mejeriprodukter synes oss i detta syfte snarast béra
komma till stdnd. En sddan reform &dr motiverad sérskilt med hénsyn till den
nyckelstidllning som mjolken och mejeriprodukterna har fér savil konsumen-
terna, frimst d& barnfamiljerna, som producenterna. Om de skattetekniska
svarigheterna skulle visa sig svirbeméstrade vid en formell avveckling av skat-
ten, bor fragan kunna ldsas genom ett restitutionsférfarande. Det belopp, som
hirigenom skulle fristdllas, kan som framhallits berdknas till cirka 125 milj.
kronor. Inte heller ur statsfinansiella synpunkter bér inviandningar kunna goéras
mot att ett sddant beslut snarast kommer till stand.

Vi forordar, att frigan om undantagande av mj6lk och andra mejeriproduk-
ter fran den allménna varubeskattningen provas sdrskilt skyndsamt och att
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Kungl. Maj:t didrefter framligger forslag i detta syfte redan under innevarande
ars riksdag.
Med anledning av vad ovan anférts far vi hemstilla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
1) om skyndsam prévning och foérslag till innevarande ars
riksdag om undantagande av konsumtionsmjélk och andra
mejeriprodukter fran den allminna varubeskattningen i enlig-
het med vad som anférts i motionen;
2) om sddana atgidrder, att frigan om undantagande av
Ovriga prisreglerade jordbruksprodukter fran den allminna
varubeskattningen 6verviges skyndsamt inom allménna skatte-
beredningen.

Stockholm den 15 januari 1963
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