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Nr 9

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet har p4 diarom hos vederbdérande gjord fram-
stillning blivit 6verlimnade de under tiden frin och med den 10 januari
1962 till och med den 9 januari 1963 i statsradet forda protokoll, nidmligen
over

justitiedepartementsdrenden fran och med den 12 januari 1962 till och
med den 3 januari 1963;

justitiedrenden fran och med den 12 januari 1962 till och med den 28 de-
cember 1962;

utrikesdepartementsdrenden fran och med 12 januari 1962 till och med
den 3 januari 1963;

forsvarsdrenden fran och med den 12 januari 1962 till och med den 3 ja-
nuari 1963;

socialirenden fran och med den 12 januari 1962 till och med den 3 ja-
nuari 1963;

kommunikationsdrenden fran och med den 12 januari 1962 till och med
den 3 januari 1963;

finansdrenden fran och med den 12 januari 1962 till och med den 3 ja-
nuari 1963;

ecklesiastikirenden fran och med den 12 januari 1962 till och med den
3 januari 1963;

jordbruksdirenden fran och med den 12 januari 1962 till och med den 3
januari 1963;

handelsdrenden fran och med den 12 januari 1962 till och med den 3 ja-
nuari 1963;

inrikesdrenden fran och med den 12 januari 1962 till och med den 3 ja-
nuari 1963;

civilirenden fran och med den 12 januari 1962 till och med den 3 januari
1963.

A

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll,

som i dverensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foreta-
gits, har utskottet ej funnit anledning att mot niagon ledamot av statsradet
tillaimpa § 106 regeringsformen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 5 saml!. 2 avd. Nr 9
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B

Utskottet har vidare vid granskningen beslutat att ej framstilla ndgon
anmirkning jamlikt § 107 regeringsformen mot ledamot av statsradet.

C
a)

Vid granskningen har utskottet uppmirksammat foljande forhallanden av
beskaffenhet att foranleda nedanstaende tillkinnagivanden av utskottet utan
dberopande av § 107 regeringsformen.

I

Utskottet har vid arets dechargearbete gjort viss undersdkning angidende
handliggningen av drenden, foranledda av riksdagens skrivelser till Kungl.
Maj:t. Efter den féretagna undersokningen far utskottet uttala, ait under-
sokningen ej givit utskottet anledning till erinran mot ledamot av statsridet,
vilket utskottet far fér riksdagen

tillkannagiva.

Ndirvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin foérsta kammaren: herrar Elmgren, fru Segerstedt Wiberg, her-
rar Sveningsson, Georg Pettersson”, Olsén, Erik Olsson, Kronstrand, Isac-
son, Dahl och Svanstrom®; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkdping, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad,
Nilsson i Ostersund, Hammar, Braconier och Alemyr*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

I

Enligt 1894 ars lag angdende tiden for allminna forfattningars tridande
i kraft skall i Svensk forfattningssamling inférd lag eller annan allmén for-
fattning, i vilken icke blivit utsatt viss tid, varifran den kommer att gilla,
eller av vars lydelse icke framgar, att den genast efter utfirdandet linder
till efterrittelse, trida i kraft fyra veckor efter den dag, di lagen eller for-
fattningen, enligt diird meddelad uppgift, utkommit fran trycket. Vidare
innehéller 4 § kungorelsen den 4 januari 1928 angdende Svensk forfatt-
ningssamling en bestimmelse om att forfattning boér, dir ej sdrskilda om-
stindigheter till annat féranleder, fran trycket utkomma & sidan tid, att den
kan vara vederbérande myndigheter till handa, innan férfattningen trader
i kraft.



Konstitutionsutskottets memorial nr 9 dr 1963 3

Resultatet av en av konstitutionsutskottet vid 1940 ars lagtima riksdag
foretagen granskning av de under ar 1939 i Svensk forfattningssamling in-
forda forfattningarna foéranledde utskottet att i sitt dechargememorial (nr
17) understryka onskvirdheten av att, dir ej synnerliga skil till annat
foranledde, forfattningarna vederbérligen kungjordes i god tid fore ikraft-
tradandet.

Diarefter har utskottet upprepade ganger efter liknande undersdkningar
framhallit, att de principer, som ligger till grund for bestimmelserna i 1894
ars lag och 1928 ars kungorelse, icke tillborligen iakitagits under den tid
granskningen vid varje tillfilie avsett.

Utskottet har i sitt dechargememorial ar 1959 redovisat en av utskottet
uttord granskning av de i Svensk forfattningssamling inforda forfattningar,
vilka enligt uttrycklig bestimmelse tridde i kraft eller skulle linda till efter-
rittelse fran och med den 1 juli 1958. Antalet sidana forfattningar var 176.
Av dessa hade 22 utkommit fran trycket efter den 1 juli och ytterligare 25
utsiints till myndigheterna efter samma datum. Enligt vad utskottet inhamtat
hade anledningen till férseningarna visentligen varit dels det extra arbete
som inom departementen féranletts av riksdagsupplosningen varen 1958 och
det darpa foljande inkallandet av 1958 érs senare riksdag, dels ock brist pa
personal, kompetent att utarbeta vederbérliga férfattningar. Med hansyn
hiirtill avslog utskottet nimnda ar ett inom utskottet framstillt yrkande om
anmilan utan aberopande av § 107 regeringsformen.

Vid arets dechargearbete har utskottet anyo undersokt huruvida under
granskningsiret i Svensk forfattningssamling utfirdade forfattningar ut-
kommit i tid fore det datum de skolat trida i kraft. Resultatet av gransk-
ningen redovisas i det féljande.

Under ar 1962 har utkommit 709 forfattningar. Av dessa har 41 tritt i
kraft fore publicerandet. Det Overvigande antalet av sistnimnda forfatt-
ningar har utgjorts av avlonings- och skolférfattningar, for vilka en anled-
ning till forseningen torde ha varit att riksdagsbehandlingen av fragorna
forskjutits mer dn vad som kunnat forutses. Till jimforelse bor ocksd nim-
nas att 159 forfattningar utkommit fran trycket fyra veckor eller mer fore
publiceringen.

Enligt utskottets mening utvisar resultatet av den silunda gjorda under-
s6kningen en viss férbittring jamfort med resultatet av undersékningen ar
1959. Med hinsyn hértill och d4 ovanndmnda férskjutning av riksdagsbe-
handlingen i stor utstrickning synes ha varit anledning till férseningarna,
foranleder granskningen ej annat uttalande frin utskottecls sida én att ut-
skottet Anyo vill understryka betydelsen av att férfatining utkommer fran
trycket & sddan tid, att forfattningen kommer vederbérande myndigheter
till handa innan den trader i kraft.

Vad silunda framkommit och utskottets uppfattning didrom har utskottet
velat for riksdagen

tillkdnnagiva.
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Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson”, Kron-
strand, Dahl, fr6ken Stenberg* och herr Palm; samt

fran andra kammaren: herrar Spingberg, Andersson i Linkoping, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad,
Nilsson i Ostersund, Hammar, Braconier och Andersson i Storfors*.

* Ej narvarande vid justeringen.

b)

Hirjamte har yrkanden om tillkdnnagivanden utan dberopande av § 107
regeringsformen, vilka avslagits av utskottet, forekommit i sju grupper av
drenden, som utskottet hiar nedan for riksdagen redovisar jamte diri inom
utskottet forekommande skiljaktiga meningar.

I

(Protokoll dver utrikesdepartements- och handelsédrenden)

Enligt 12 § regeringsformen skall handelsavtal med frimmande makter,
diarest de ar av storre vikt, framldggas for riksdagen till godkidnnande;
skulle 1 nagot fall rikets intresse kridva, att sidan oOverenskommelse av-
slutas utan riksdagens godkdnnande maste i allt fall utrikesnimnden eller
utrikesutskottet erhalla tillfalle att yttra sig, innan Overenskommelsen in-
gas. I 54 § regeringsformen stadgas vidare, att rddplagning skall ske mel-
lan Xonungen och utrikesndmnden i alla utrikesdrenden av storre vikt fore
avgorandet. Stadgandet avser alla drenden, som ror rikets forhallanden till
fraimmande makt, i motsats till § 12, som endast avser ingaende av Over-
enskommelser med dylika makter.

Tilldmpningen av bestimmelserna rérande samverkan i utrikesfragor
mellan regeringen A ena sidan samt riksdagen eller eventuellt utrikesnimn-
den eller utrikesutskottet 4 andra sidan har vid flera tillfillen uppmérksam-
mats inom konstitutionsutskottet.

Aren 1930 och 1934 anmairkte konstitutionsutskottet pa férekommen an-
ledning mot att utrikesndmnden hoérts pa ett alltfor sent stadium vid ut-
rikesfriagors handliggning. Vid forstnimnda tillfdlle uttalade utskottet
(mem. nr 26 s. 29) att nidmnden borde horas redan innan de grundlig-
gande besluten rérande regeringens stillningstagande till en viktig utrikes-
politisk fraga fattades och icke forst sedan regeringen faktiskt, om in ej
formellt, bundit sig vid en viss stindpunkt. Eljest bleve namnden litt stilld
infér ett fullbordat faktum och ett verkligt fruktbarande samridd mellan
regering och nimnd kunde svarligen dga rum. Ar 1934 framholl utskottet
(mem. nr 11 s. 4), att det borde vara en regering angeliaget, att, da tvekan
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yppades, om ett utrikesirende vore av den »storre vikts, att utrikesnimn-
den skulle horas, hellre héra nimnden dn underlata att sammankalla den.
Ett drendes omtaliga beskaffenhet finge icke utgora anledning till dess
hemlighillande fér namnden. Syftet med namnden skulle eljest forfelas.

Under andra virldskriget bereddes riksdagen, sasom framgar av den ar
1950 framlagda utredningen angiende de handelspolitiska arbetsformerna
m. m. del II (SOU 1950: 9), praktiskt taget icke tillfalle att medverka vid ut-
formningen av handelspolitiken. Vid 1946 ars riksdag férklarade emellertid
davarande chefen fér handelsdepartementet, statsradet Myrdal, att i fort-
siattningen bade stérre och mindre handelsavtal skulle framliggas for riks-
dagen, oavsett om regeringsformen krivde det eller ej (AK 21: 46 ff, FK 40:
920 ff). Utrikesminister Undén uttalade vid samma riksdag, att man i detta
hiinseende borde soka aterga till den praxis som ridde fore kriget (FK 23:
134 ff) samt, vid ett senare tillfille, att avtalen skulle framlidggas i storsta
mojliga utstrickning (AK 41:52—53).

Ar 1947 anforde konstitutionsutskottet i utlatande (nr 25) i anledning
av vickta motioner om intensifiering av utrikesnimndens verksamhet och
behandlingen i riksdagen av handelspolitiska fragor, att det enligt utskot-
tets mening framstod som en angeldgenhet av vikt, att nara samverkan
férefanns mellan regering och riksdag i utrikesdrenden. Utskottet forme-
nade, att gillande bestimmelser och praxis i friga om utrikesnidmnden i
detta avseende icke vore fullt tillfredsstillande.

Ytterligare ma niimnas, att enskilda ledamater eller grupper av leda-
mbter inom konstitutionsutskottet vid skilda tillfdllen i dechargememorialet
reservationsvis framfort kritik mot tillimpningen av bestimmelserna i 12 §
regeringsformen. (Se utskottets memorial 1944 nr 24, 1945 nr 16, 1947 nr 16
och 1950 nr 17.)

Under ar 1947 inférdes sasom en overbyggnad till systemet med kontin-
gentavtal en ny typ av 6verenskommelse, det s. k. ramavtalet (SOU 1950: 9
s. 11). Andringen innebar en delvis ny avtalsteknik enligt vilken de allminna
reglerna for det ifragavarande handelsutbytet fastslogs 1 en Odverenskom-
melse, avsedd att gilla under en f8ljd av ar, s. k. ramavtal, medan oOvriga
bestimmelser dvensom varulistor faststilldes i kortfristiga — vanligtvis
ettariga — Overenskommelser, benimnda kontingentavtal.

Denna nya ordning accepterades ar 1948 av riksdagen dia denna god-
kinde ett av utrikesulskottet — dit propositioner och motioner angéaende
handelsavtal alltsedan ar 1946 genomgiende hinvisats — avgivet utlatan-
de (nr 6) i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende godkdnnande
av en mellan Sverige och Nederlinderna triffad handelséverenskommelse.
I utlitandet framhélls, att den ifrdgavarande handelsdverenskommelsens
karaktir av ramavtal for icke endast innevarande ars, utan eventuelll jim-
viil kommande ars svensk-nederlindska varuulbyte innebar, att si linge
denna dverenskommelse forblev i kraft erfordrades icke riksdagens god-
kiannande av varuutbytels sammansitining for framtida arsperioder. I ut-
litandet anférdes bl. a. foljande:
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I motsats till vad som var fallet med 1946 ars svensk-nederlindska han-
delsoverenskommelse, innehaller den nu féreliggande Overenskommelsen
icke nagra varulistor. Sidana avses i stéllet i fortsdttningen uppgéras —
och ha for ovrigt vid drendets foredragning uppgjorts for ar 1948 — av en
av de bada regeringarna utsedd, blandad kommission. Overenskommelsen
har salunda karaktiaren av ramavtal foér icke endast innevarande ars, utan
eventuellt jimvidl kommande Aars svensk-nederlindska varuutbyle. Detta
innebar, att, sa linge handels6verenskommelsen forblir i1 kraft, riksdagens
godkinnande av varuutbytets sammanséttning fér framtida arsperioder icke
erfordras. Det svensk-nederlindska handelsavtalet representerar alltsa en
annan avlalstyp 4n den fo6r nidrvarande mera allméint géngse.

Under érendets foredragning har utskottet erfarit, att Kungl. Maj:t av-
ser att for utskottet respektive utrikesnimnden framligga redogorelser
rorande innehallet i de varulistor, som framdeles, inom ramen f6ér den fére-
liggande Overenskommelsen, komma i friga. Utskottet har vidare erfarit,
att, didrest mera visentlig fordndring i det svensk-nederlindska varuutby-
tets struktur skulle f6lja av kommande férhandlingar om varulistor, sadan
dndring av varuutbytets allmdnna sammanséttning avses bliva férelagd riks-
dagen.

De principer angdende riksdagens prévning av handelsavtalen, vilka ut-
formats i det refererade utlatandet, har alltsedan dess tillampats i fraga
om varuutbytet med atskilliga linder. Redogorelser av i utlitandet avsedd
art har delgivits utrikesutskottets och utrikesnimndens ledaméter genom
utrikesdepartementets 6versikter »Meddelanden angdende vissa utrikesiren-
den». Aven muntliga informationer rérande handelspolitiken torde tid efter
annan ha limnats. Diremot har en minskning skett av det antal $verens-
kommelser av handelspolitisk natur, som forelagts riksdagen. Medan ar
1948 sammanlagt 17 handelsavtal understilldes denna fér godkénnande,
har motsvarande siffror for ren dérefter rort sig mellan 0 och 4.

Vid 1959 ars dechargegranskning féretog konstitutionsutskottet en under-
sokning av de under granskningstiden ingingna handelsavtalen. Med an-
ledning dirav anforde utskottet (mem. nr 17 s. 9) att enligt vad den fére-
tagna undersokningen utvisade innebar de flesta av de ifragavarande han-
delsdverenskommelserna i stort sett endast en férlingning av gillande
varuutbytesuppgdrelser samt att i allt fall ingen visentlig forandring i varu-
utbytets struktur gt rum genom nagot av avtalen. Utskottet fann att intet
av avialen — med undantag av ett, som vederbérligen understillts riks-
dagen — hade varit av den beskaffenhet, att foreskrifterna i 12 § regerings-
formen om samverkan mellan regering och riksdag i utrikespolitiska fra-
gor kunde anses ha blivit dsidosatta och avslog dirfér inom utskottet fram-
stallt yrkande om anmilan utan aberopande av 107 § regeringsformen.

Utskottet har i ar, i enahanda syfte som ar 1959, undersékt de under nu
ifrdgavarande granskningstid ingingna handelséverenskommelserna. Dessa
avtal, till antalet 14, har enligt vad utredningen visat icke understillts riks-
dagen eller varit foremal for radpligning i utrikesnimnden. De flesta av
de ifrdgavarande avtalen innebir endast forlangning av gillande varuut-
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bytesuppgorelser och intet av dem har befunnits medféra nagon visentlig
férandring i varuutbytets struktur.

Ehuru utskottet anser en nira samverkan bora dga rum mellan rege-
ringen och riksdagen eller dennas organ i utrikespolitiska fragor, far utskot-
tet som sin mening uttala, att intet av de nu ifragavarande handelsavtalen va-
rit av saddan beskaffenhet, att regeringsformens foreskrifter om en sadan
samverkan kan anses ha blivit &sidosatta.

Utskottet har darfor avslagit ett inom utskottet framstillt yrkande om
tillkannagivande utan aberopande av § 107 regeringsformen.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strém, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson*, Kron-
strand, Dahl, froken Stenberg* och herr Palm; samt

frain andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkdping,
von Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson
i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hammar och Braconier.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Av de i drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
herr Braconier med instimmande av fru Segerstedt Wiberg, herrar Svenings-
son, Kronstrand, froken Stenberg samt herrar von Friesen, Magnusson i
Tumhult och Hammar anmilt skiljaktig mening och ansett att utskottets
utlatande under férevarande punkt bort ha féljande lydelse:

Enligt 12 — — — (= utskottsmajoriteten s. 4—6) — — — § regerings-
formen.

Tillimpningen av bestimmelserna rorande samverkan i utrikesfragor
mellan regeringen & ena sidan samt riksdagen eller eventuellt utrikesndmn-
den eller utrikesutskottet & andra sidan har, sasom av redogorelsen ovan
framgar vid flera tillfdllen uppmarksammats inom konstitutionsutskottet.
Utdver vad dir upptagits ma hir ytterligare namnas foljande.

Ar 1944 uttalades av fem ledamoter i ett sdrskilt yttrande till utskottets
dechargememorial (nr 24), att »den niara kontakt i utrikespolitiska fragor
mellan regeringen & ena sidan samt riksdagen och dess fortroendemén iut-
rikesnimnden & andra sidan, som grundlagen forutsitter och som i nuva-
rande brydsamma tidsldge ar mera nédvandig dn nagonsin», ej uppritthal-
lits pa ett tillfredsstallande satt. I en reservationsanmirkning av fyra med-
lemmar Ar 1945 (mem. nr 16) framhélls, att kontakten mellan regering och
riksdag i utrikespolitiska fragor under granskningséret varit »lika brist-
fallig som foregdende ar».

Vid 1947 ars riksdag (mem. nr 16) avgavs en reservation av nio av ut-
skottets ledamdoter, vilka ansag, att utskottet bort géra anmalan enligt 107 §
regeringsformen mot vederborande statsrad for det 1946 ars svensk-ryska
handels- och kreditavtal icke i tid understallts utrikesndmnden.
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I en reservation till dechargememorialet ar 1950 (nr 17) anférde herrar
Herlitz och Hammar — efter konstaterande, att av 49 under ar 1949 ingang-
na handelsdverenskommelser endast tva blivit understillda riksdagens prov-
ning — bl. a. féljande:

I vad man 1949 ars éverenskommelser varit av sadan beskaffenhet, att
de bort behandlas enligt RF § 12, torde véisentligen bero av huruvida de an-
ses angé fragor »av storre vikts. Denna bestimning forutsatter ett diskre-
tionart beddmande i varje sarskilt fall. Hur det bér utfalla kan naturligen
betriffande atskilliga av ifragakommande éverenskommelser vara féremal
for delade meningar. Men med den grundliaggande betydelse vara handels-
overenskommelser med frimmande makter i narvarande lige hava for var
folkhushallning, kan det icke rada meningsskiljaktighet om att talrika 6ver-
enskommelser maste anses dga denna karaktir. Det ar ingalunda till fyllest
att de ganska intetsigande »ramavtalen» understillas riksdagen. Det ar
framfor allt genom s. k. kontingentavtal (fristiende eller anslutna till ram-
avtalen), som de viktiga avgérandena triffas. Utan ansprdk pa att kunna
sarskilt utpeka de fall, dir RF § 12 mest patagligt blivit asidosatt, vilja vi
— med ledning av SOU 1950: 9 s, 20 ff. — erinra om ett stort antal s. k. se-
kundéra kontingentavtal, bl. a. med Tjeckoslovakien, vissa avtal med Ungern,
vissa s. k. primara kontingentavtal bland annat angiende de bada zonerna i
Tyskland samt med Sovjetunionen, samt vissa éverenskommelser med Stor-
britannien och Australiska statsforbundet. Aven om en eller annan av dessa
overenskommelser i nagon form blivit dryftad i utrikesnimnden eller ut-
rikesutskottet, synes det oss uppenbart att reglerna i RF § 12 blivit asido-
satta, dels genom att vissa éverenskommelser Gver huvud ej behandlats av
vare sig riksdagen eller dess organ, dels genom att andra ej behandlats pa
det sitt RF § 12 asyftar,

Detta forhallande sticker bjart av mot de férsidkringar, som for fyra ar
sedan avgavos av utrikesministern, att man i mojligaste man borde Aterga
till den praxis som radde fore kriget betriffande tillampningen av RF § 12.
Denna tanke har — sisom framhalles i namnda utredning — icke fullfoljts.
Anledningarna till att handelséverenskommelser icke forelagts riksdagen —
vilka utforligt redovisas i utredningen — skola har ej diskuteras. Dem for-
std vi vil; riksdagsbehandlingen ir ofta olamplig — med héinsyn till néd-
vindigheten att handla snabbt. Men varfér har di icke den i RF § 12 subsi-
diart anvisade utviigen anlitats: inhdmtande av utrikesnimndens eller ut-
rikesutskottets yttrande? Detta ir frdgans kdrnpunkt. Det under nuvarande
forhillanden naturliga ir enligt var mening, att de handelspolitiska fragor-
na — i den man de ej enligt RF § 12 ovillkorligen ankomma pa riksdagen
— handlaggas i denna form. Riksdagen kan icke pa allvar folja handels-
politikens skiftningar, men desto viktigare dr det, att dess utrikespolitiska
delegation gor det.

Mot utskottets beslut ar 1959 att avsla ett med anledning av granskning
av handelsavtalen stillt yrkande om anmilan utan &beropande av 107 § re-
geringsformen reserverade sig fem medlemmar av utskottet (mem. nr 17),
vilka anférde, att vissa av de .da ifrigavarande avtalen varit av sidan vikt,
att de borde ha understillts riksdagen eller i allt fall forelagts utrikes-
namnden eller utrikesutskottet.
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Sasom framgar av utskotteis redogérelse har intet av de under gransk-
ningsperioden ingingna handelsavtalen med frimmande makter understilits
riksdagen for prévning. Aven om atskilliga av de ifrdgavarande handels-
overenskommelserna i stort sett endast inneburit forlingning av géllande
varuutbytesuppgorelser samt kontingentavtalen till f61jd av den fortskridan-
de utvecklingen mot ett multilateralt handelsutbyte kan ha minskat i bety-
delse, synes likvil vissa av avtalen vara av sidan vikt, att det varit 6nskvart
att de understillts riksdagen eller att i allt fall utrikesnimnden eller utri-
kesutskottet beretts tillfille till yttrande innan avtalen ingétts.

Med hinsyn till betydelsen av att bestimmelserna om riksdagens eller
dess organs medverkan vid slutande av handelsavtal med frimmande makt
icke asidoséattes har utskottet ansett sig, utan aberopande av § 107 regerings-
formen, béra vad silunda férekommit och sin uppfattning darom for riks-
dagen

tillkannagiva.

H

(Protokoll dver handelsirenden)

Enligt kungorelse den 25 november 1949, nr 614, fordras tillstind fér ut-
torsel ur riket av krigsmateriel. Av en till kungérelsen fogad forteckning
framgar vilka varor som betecknas som krigsmateriel. Déri ingdr bland an-
nat vapen och ammunition samt annan utrustning for militirt bruk aven-
som maskiner och verktygsutrustningar, som ar sirskilt avsedda fér fram-
stiallning och underhill av i férteckningen nimnd materiel.

Exportlicens fér krigsmateriel meddelas av Kungl. Maj:t da utférsel skall
ske i storre omfattning eller drendet eljest dr av storre vikt och av chefen
for handelsdepartementet i andra fall.

Exportlicensirendena handlidgges i handelsdepartementet av en krigsma-
terielinspektér, vilken dven handhar kontrollen av krigsmaterieltillverkning-
en. I drenden som kan pakalla prévning ur utrikespolitisk synpunkt déver-
lamnas handlingarna till utrikesdepartementet och féredrages regelmissigt
for ministern for utrikes drendena.

Statsminister Erlander har i svar pa en interpellation i forsta kammaren
den 25 april 1956 (FK 1956: 15 s. 54) framhallit, att regeringen i allménhet
tillampat principen att 6ver huvud vigra licenser till stater, som for tillfil-
let ar invecklade i1 akuta internationella konflikter, eller i vilka inbérdes-
krig ar rddande eller dar det internationella eller interna liget ir si hotan-
de, att fara for oroligheter eller krig foreligger.

I anledning av en interpellation i andra kammaren anférde chefen for
handelsdepartementet, statsridet Lange, den 17 februari 1961 (AK 1961:7
s. 3) att ndmnda av statsminister Erlander angivna princip for viagran att
bevilja exportlicens {o6r krigsmateriel alltjamt tillampas.

I dechargcarbetet ar 1961 upptog konstitutionsutskottet till behandling de
av Kungl. Maj:t och av chefen fér handelsdepartementet under gransknings-
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liden meddelade exportlicenserna fér krigsmateriel. Utskottet understrok, i
anslutning till statsministerns ovan refererade uttalande, enhélligt vikten av
att tillstand icke meddelades for utforsel av sddan krigsmateriel, som kun-
de tinkas komma till militirt bruk eller dirmed jimférlig anvindning, till
linder, vilka vore invecklade i eller hotade av internationell eller intern kon-
flikt (mem. nr 15 ar 1961 s. 14 ff).

Jamvil 4r 1962 uppmirksammade utskottet de beviljade tillstinden for
uttorsel av krigsmateriel. Utskottet anférde med anledning av den féretagna
undersokningen (mem. nr 17 ar 1962 s. 2), att utskottet enhilligt funnit
sig sakna anledning till erinran av nagot slag mot vederborande statsrad
samt, med hénsyn till forevarande drendens synnerliga vikt, ansett sig bora
bringa forhallandet till riksdagens kinnedom.

Utskottet har dven vid arets dechargearbete granskat den av Kungl. Maj:t
och vederborande statsrdd medgivna exporten av krigsmateriel. Den fore-
tagna undersékningen har bl. a. utvisat, att export av krigsmateriel, som
inneburit ett fullféljande av ett tidigare inganget kontrakt, forekommit till
viss utomeuropeisk stat, vilken varit invecklad i vipnad grinskonflikt med
nérbeliget land. Utskottet, som principiellt vidhaller den uppfattning, for
vilken utskottet givit uttryck i sitt dechargememorial ar 1961, har funnit
sig icke bora rikta nigon erinran mot vad salunda férekommit. Utskottet
har dirfor avslagit ett inom utskottet stillt yrkande om tillkdnnagivande
utan Aberopande av § 107 regeringsformen.

Ndirvarande:

fr&n férsta kammaren: herrar Elmgren, fru Segerstedt Wiberg, her-
rar Sveningsson, Georg Pettersson*, Olsén, Erik Olsson, Kronstrand**, Isac-
son, Dahl och Svanstrom**; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linképing, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad,
Nilsson i Ostersund, Hammar**, Braconier och Alemyr*.

* Ej nérvarande vid justeringen.
** Avstod frin att rosta vid drendets avgorande och deltog ej i justeringen.

Av de vid drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
fru Segerstedt Wiberg och herr von Friesen anmilt skiljaktig mening och
ansett att utskottets utlditande under férevarande punkt bort ha féljande ly-
delse:

Enligt kungdrelse — — — (= utskottsmajoriteten, s. 9—10) — — — riks-
dagens kidnnedom.

P4 féredragning och hemstillan av chefen fér handelsdepartementet, stats-
radet Lange, har Kungl. Maj:t under granskningsiret medgivit ett svenskt
toretag ritt att utféra krigsmateriel till viss utomeuropeisk stat, vilken varit
inblandad i vipnad grinskonflikt med nirbeliget land.
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I anledning hirav vill utskottet erinra om att enligt vad i en artikel i
Stockholms-Tidningen den 27 november 1962 uppgivits, statsministern for
tidningen bekriftat att regeringen bifallit ifragavarande foretags framstall-
ning om fullféljande av sina kontraktsenliga leveranser till ifragavarande
stat samt att detta innebure en uppmjukning av dittills tillimpade principer,
eftersom exportlicenser av detta slag brukade dragas in nar internationellt
kritiska ldgen uppstod.

Av statsministerns ovannidmnda uttalande framgar klart, att regeringen
i forevarande fall frangitt den av statsministern sjilv tidigare deklarerade
principen, vilken konstitutionsutskottet understrukit i sitt 4r 1961 avgivna
dechargememorial, att éver huvud végra licenser for utforsel av krigsma-
teriel till stater, som for tillfillet dr invecklade i akuta internationella kon-
flikter eller i vilka inbérdeskrig ar radande eller dir det internationella eller
interna liget ar s hotande att fara fér oroligheter eller krig foreligger. At-
garden att trots radande internationella konflikt bevilja licens for vapenex-
porten i friga kan enligt utskottets mening icke pa ett tillfredsstallande
siatt forsvaras vare sig med att leveransen avsett ett fullféljande av tidigare
gjorda &taganden eller av andra sirskilda omstindigheter. Vad silunda fore-
kommit foranleder utskottet att &nyo med kraft understryka det angelagna
i att storsta forsiktighet iakttages vid beviljande av licens for krigsmateriel-
export, sa att dylik utférsel icke sker i strid med ovan angivna principer.

Vad salunda férekommit och sin uppfattning hédrutinnan har utskottet
funnit sig bora utan aberopande av § 107 regeringsformen for riksdagen

tillkannagiva.

III

Statstjansteminnens ritt att inneha bisysslor har reglerats pa tva olika
sitt. De bestimmelser som avser bisysslor, vilka pa4 grund av sin omfatt-
ning kan inverka hinderligt for tjansten och som saledes egentligen ar att
betrakta som lénevillkor, har intagits i avloningsreglementena. De inskriank-
ningar diremot, som ansetts pékallade med hinsyn till rittsordningens
krav pa att forhindra obehérigt inflytande av privatintressen vid tjansteut-
évningen och som saledes dger anknytning till de for tjdnsteman géillande
jAvsbestdmmelserna, har — i vart fall sedan tillkomsten av 1939 ars civila
avléningsreglemente — icke intagits i avléningsreglementena utan har reg-
lerats genom sirskilda bestimmelser, i allménhet intagna i de for myndig-
heterna utfirdade instruktionerna eller stadgorna.

I syfte att forhindra att tjénsteman atager sig sddant privatarbete som
pa grund av sin omfattning kan invérka pa hans arbetskapacitet vid ut-
évandet av tjansten har bestimmelser meddelats i 6 och 7 §§ Statens all-
ménna avloningsreglemente (Saar).

6 § i reglementet innehaller bestimmelser rérande de fall, di tjinsteman
ma forena en statlig tjinst med annan lénegradsplacerad tjanst.
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I 7 § gives bestimmelser rérande féreningen av tjinst med tjinstebe-
fattning eller uppdrag. Enligt paragrafens 1 mom. fordras i princip sirskilt
tillstand for forening av ordinarie eller extra ordinarie tjinst med tjinste-
befattning eller dirmed jamforligt uppdrag i andra fall 4n i 6 § avses eller
med uppdrag sdsom ordférande eller ledamot i styrelse eller verk, bolag,
forening eller inrdttning, som har till &ndamal att driva rérelse inom indu-
stri, handel, transport-, bank- eller forsikringvidsen eller annan nirings-
gren eller vars verksamhet eljest har huvudsakligen ekonomiskt syfte. Till-
stand beviljas av Kungl. Maj:t, savitt angar tjinsteman med hogre lone-
gradsnummer #dn 23, samt eljest av vederbérande myndighet. Tillstind
fordras icke i de fall dir den, som &ger bevilja tillstindet, tillsatt tjinste-
befatiningen eller meddelat uppdraget. Tillstdnd skall beviljas endast om
Kungl. Maj:t eller vederbérande myndighet vid prévning av sidan an-
sokan finner innehavet av befattningen eller uppdraget icke inverka hinder-
ligt for utdvandet av tjansten.

Stadgandet i 7 § 1 mom. Saar innebir séiledes att en statstjainsteman icke
far mottaga tjinstebefattning eller uppdrag av angivet slag utan ati be-
fattningen eller uppdraget i varje sarskilt fall av Kungl. Maj:t eller veder-
bérande myndighet prévats och befunnits icke vara for statstjinstens sko-
tande hinderligt.

For byggnadsstyrelsen gallde fram till den 1 oktober 1961 en ar 1928 ut-
fardad instruktion (SFS 358/1928). Enligt 23 § mom. 1 i denna instruktion
fick med ordinarie befaitning vid byggnadsstyrelsen icke forenas sadant
enskilt arkitektuppdrag, som -— betriffande befattningshavare i lénegrad
28 eller hogre enligt tidigare gillande 15negradsindelning — Kungl. Maj:t
och, betriffande lidgre tjinstemin, byggnadsstyrelsen fann inverka hin-
derligt for tjanstgoringen i verket. I den sedan den 1 oktober 1961 gal-
lande instruktionen fér byggnadsstyrelsen (SFS 452/1961) har regleringen

utstriackts dven till icke ordinarie tjinstemédn och omfattar —— férutom
innehav av eller delagarskap i foretag, som bedriver arkitekt- eller bygg-
nadsverksamhet eller dirmed sammanhingande verksamhet — 6verhuvud-

taget uppdrag it kommun eller enskild i drende, som &ar eller kan bliva
foremadl for handlaggning inom styrelsen.

Byggnadsstyrelsen ar chefsmyndighet for linsarkitektorganisationen. Fé-
re den 1 oktober 1961 gillde for denna en ar 1935 utfirdad instruktion
(SFS 354/1935), vari bl. a. stadgades att lansarkitekt och bitradande lans-
arkitekt ej fick utan Kungl. Maj:ts, efter provning i varje sarskilt fall, lim-
nade tillstind utom tjénsten utféra uppdrag, som var eller kunde bliva fore-
mai] for lansarkitekts handliggning i tjinsten eller kunde inverka hinderligt
for tjanstgéringen. Instruktionen féljdes den 1 oktober 1961 av en ny
instruktion, som i friga om inskriankningar i tjdnstemannens ritt att inne-
ha bisysslor i huvudsak innehiller en bestimmelse motsvarande den som
nu galler for byggnadsstyrelsens befattningshavare. Tillstand fér linsarki-
tekt och bitriddande lidnsarkitekt att inneha privatuppdrag meddelas av
Kungl. Maj:t.
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Enligt de fore den 1 oktober 1961 géllande instruktionerna for byggnads-
styrelsen och linsarkitektorganisationen — hér berdres ej de efter denna
tidpunkt gillande instruktionerna, — skulle siledes sadan ordinarie be-
fatiningshavare i byggnadsstyrelsen samt sidan linsarkitekt och bitradan-
de lansarkitekt, som onskade utfoéra arkitektuppdrag, anmila varje enskilt
dylikt uppdrag till Kungl. Maj:t eller byggnadsstyrelsen for provning huru-
vida uppdraget inverkade hinderligt for tjdnstgéringen. Vid denna prov-
ning kunde uppenbarligen beaktas ej blott om uppdraget var av den om-
fattning, att det kunde antagas menligt inverka pa tjanstemannens moj-
ligheter att medhinna sina vanliga géromil, utan dven om uppdraget ur
javssynpunkter blev hinderligt for tjansten.

3

Inom byggnadsstyrelsen torde personalen sedan gammalt ha i viss ut-
strickning atagit sig uppdrag vid sidan av tjinsten. Detta torde ha varit
sarskilt vanligt bland verkets arkitekter. Den frimsta anledningen hartill
Jir — sévitt framgatt i ett i det foéljande nérmare berdrt, av justitieom-
budsmannen upptaget irende — ha varit att tidigare chefer for styrelsen
ansett att privatuppdrag, sarskilt arkitektuppdrag, varit onskvérda med
hinsyn till befattningshavarnas behov av att komma i berdring med prak-
tiska och aktuella problemstillningar, med vilka de annars under tjansten
vid styrelsen latt skulle kunna férlora kontakten.

Friagan rérande forekomsten av bisysslor bland befattningshavarna i
byggnadsstyrelsen har vid ett par tillfallen varit féremdl for undersok-
ning.

I syfte att utréna den omfattning, i vilken verkets befattningshavare ut-
dvade enskild arkitektverksamhet, inforskaffade sdlunda 1931 ars riks-
dagsrevisorer fran styrelsen uppgifter & sidana under budgetaren 1929/30
och 1930/31 innehavda uppdrag. Av de lamnade uppgifterna framgick att
ett flertal befattningshavare innehade arkitektuppdrag av varierande stor-
lek. Bland de befattningshavare, som innehade flera arkitektuppdrag, mark-
tes generaldirektoren samt tre byggnadsrad och tre intendenter.

I sitt av utredningen féranledda uttalande framholl revisorerna att det,
med hiansyn till privatuppdragens antal och art, syntes med fog kunna
ifragasittas huruvida ej tjansteminnens enskilda arkitektverksamhet vuxit
ut till en omfattning, som strackte sig utéver vad som ur statsintressets
synpunkt kunde anses tillborligt. Vidare ansig revisorerna det vara sar-
skilt anmirkningsvirt, att i vissa fall tjinsteminnen A&tagit sig privata
uppdrag av sidan beskaffenhet att av dem utarbetade férslag och ritningar
enligt gillande forfatiningar skulle bli féremal fér granskning inom den
byra, dit vederborande haft sin tjdnstgéring forlagd. Aven om vederbo-
rande — enligt vad revisorerna inhamtat — i dylika fall icke deltog i dren-
dets handldggning inom byggnadsstyrelsen, kunde det anmirkta forhal-
landet enligt revisorerna ge anledning till att fortroendet till objektiviteten
i styrelsens ambetsatgiarder rubbades. Over huvud taget torde det kunna
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betecknas sasom mindre lampligt att tjinsteminnen atog sig privata upp-
drag, vilka i en eller annan form skulle bli féremal for byggnadsstyrelsens
provning. Slutligen ansig revisorerna det onskvart att en siddan é4ndring
av den foér byggnadsstyrelsen da gillande bisysslebestimmelsen vidtogs,
som otvetydigt angav att vederbérligt tillstdnd till innehav av enskilt arki-
tektuppdrag skulle inhimtas for varje sirskilt fall; inom byggnadsstyrel-
sen hade bestimmelsen nimligen icke tolkats p& detta satt (1932 ars revi-
sionsberittelse del I s. 72 ff).

Vid fragans behandling vid 1932 ars riksdag foérklarade statsutskottet
att det for sin del — i motsats till vad byggnadsstyrelsen hivdat — ansag
att tillstdnd till innehav av enskilt arkitektuppdrag borde inhidmtas i varje
sarskilt fall (SU 1932: 86).

Arendet foranledde icke nagon sirskild atgird fran riksdagens sida.

1934 ars riksdagsrevisorer fann det vara av intresse att undersdka i vad
mén 1931 ars revisorers uttalande och vad sedermera i saken férekommit
paverkat omfattningen av generaldirektorens, byrichefernas och intenden-
ternas i byggnadsstyrelsen enskilda arkitektuppdrag och formerna fér med-
landet av tillstand till dylika uppdrags innehavande. I sddant syfte inford-
rade revisorerna redogorelse for de enskilda arkitektuppdrag, som inne-
hafts av dessa befattningshavare under budgetaren 1931/32—1933/34. Sa-
vitt revisorerna kunde finna, hade nigon avsevird minskning i omfatt-
ningen av de privata arkitektuppdragen icke intritt efter fragans behand-
ling av 1931 &rs revisorer. Den enda foérindring som intrdffat syntes ha
varit att generaldirektéren med byrichefer och intendenter traffat en 6ver-
enskommelse att privata arkitektuppdrag skulle anmilas for honom (1936
ars revisionsberittelse del I s. 68 ff).

Revisorernas anmirkning féranledde dock ingen riksdagens atgird, enir
det forutsattes att frigan om den ordning, i vilken ledamot av byggnads-
styrelsen skulle anmila innehavda privatuppdrag, skulle komma under om-
provning i sammanhang med Kungl. Maj:ts behandling av det forslag till
allmént aviéningsreglemente, som 1928 &rs lonekommit da framlagt (SU
1935: 126).

*

I maj 1960 uppgavs i tidningspressen att ett stort antal arkitekter med
ordinarie anstillning i byggnadsstyrelsen utévade privat arkitektverksamhet
med egna kontor utan att, pa sitt féreskrivits i den for styrelsen gallande
instruktionen, tillstind dértill annat 4n i undantagsfall inhdmtats. Det ifra-
gasattes om icke dessa tjdnstemin underlatit att folja instruktionens bi-
sysslebestimmelser med byggnadsstyrelsens och kanske dven kommunika-
tionsdepartementets tysta medgivande. Niir det gillde linsarkitekterna —
framhdlls det vidare — vore det ganska vanligt att tillstind till innehav av
privata uppdrag soktes hos Kungl. Maj:t, som vid provningen av sidana an-
sokningar, ver vilka byggnadsstyrelsen hade att yttra sig, tillimpade en
mycket restriktiv praxis. Det vore svart att férsta varfor de tjinstemin inom
byggnadsstyrelsen och kommunikationsdepartementet, som behandlade lins-
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arkitekternas ansokningar, icke reagerat infor det forhallandet att bygg-
nadsstyrelsens egna arkitekter i regel uraktlatit att i enlighet med géllande
bestimmelser soka tillstand att inneha privata uppdrag.

Vad som salunda patalats féranledde justiticombudsmannen att i maj 1960
fran byggnadsstyrelsen infordra upplysningar i saken. Efter det styrelsen
i skrivelse den 25 juni 1960 lamnat JO upplysningar i saken, anmodade
byggnadsstyrelsen hosten 1960 sin personal — med vissa undantag — att
besvara i en enkitskrivelse upptagna fragor roérande innehav av bisysslor
och erhallna tillstind dartill. Sedan styrelsen i skrivelse den 1 november
1960 till JO redovisat resultatet av utredningen, hordes av JO i drendet ett
flertal befattningshavare i byggnadsstyrelsen, daribland nuvarande general-
direktdren, en byrachef, ett byggnadsrad samt tva byradirektorer. 1 beslut
den 23 juli 1962 provade JO huruvida befattningshavare vid styrelsen i sa-
ken latit komma sig tjinstefel till last men fann pa anforda skal sig kunna
lata bero vid vad i arendet forekommit (se JO:s ambetsberittelse 1963
s. 254 ff).

Betraffande fragan i vilken utstrickning befattningshavare i byggnads-
styrelsen innehaft enskilda arkitektuppdrag och andra bisysslor samt in-
hiamtat vederborligt medgivande for innehav dérav, framgar av svaren 4 den
av styrelsen foretagna skriftliga enkiten jimte ovrig av JO redovisad utred-
ning bland annat foljande.

Antalet arkitekter med ordinarie anstillning, for vilka gillde saval 7 §
1 mom. Saar som bestimmelsen i 23 § 1 mom. i den tidigare instruktionen
for byggnadsstyrelsen uppgick till 18. Av dessa hade tva forklarat sig ej
ha innehaft eller inneha sadant uppdrag, medan en tredje efter &r 1957 in-
nehaft endast statliga uppdrag. En befattningshavare hade uppgivit sig ha
haft tillstand for de enstaka uppdrag han mottagit. En femte tjdnsteman
hade férklarat sig ha haft tillstand till uppdrag »av nagon betydelse>.

Nio befattningshavare syntes — utan att bedriva arkitektrorelse i organi-
serad form — ha mottagit enskilda arkitektuppdrag i storre eller mindre ut-
strackning. Tillstand att inneha uppdragen hade dock icke i nagot fall be-
garts enligt instruktionens bestaimmelse hirom. Det kan ifragasattas om
icke vissa av uppdragen varit av den beskaffenheten att tillstand erfordrats
jamval enligt 7 § 1 mom. Saar. Av dessa nio tjénsteméan var sex i sadan
tjanstestallning att tillstind skulle sokas hos Kungl. Maj:t. Fem av dem an-
sokte sedermera om Kungl. Maj:ts medgivande att mottaga vissa uppdrag;
tillstand meddelades for tre av befattningshavarna, medan den fjirdes an-
sokan avslogs. Den femtes ansokan lar vid tiden for justiticombudsmannens
utredning icke vara provad.

De 6vriga fyra ordinarie arkitekterna hade forklarat sig driva egen arki-
tektrorelse i organiserad form. En av dem hade dock uppgivit, att privat-
verksamheten varit av ytterst ringa omfattning och att vid tiden for en-
katen nagot uppdrag icke innehades.

Betraffande befattningshavare som icke var ordinarie arkitekter, vilkas
antal uppgavs till 224, hade 56 jakande besvarat friga om innehav av bi-
sysslor. Av dessa synes ett 40-tal ha innehaft bisyssla utan tillstand; ctt



16 Konstitutionsutskottets memorial nr 9 dar 1963

20-tal av dessa fall synes avse arkitektuppdrag eller eljest uppdrag av tek-
nisk natur.

I det av JO upptagna édrendet forekommer dirjamte vissa uppgifter ro-
rande antalet till Kungl. Maj:t ingivna tillstindsansokningar fran befatt-
ningshavare i byggnadsstyrelsen.

Enligt uppgift fran styrelsen i juni 1960 hade sedan ar 1950 sadana fram-
stdllningar gjorts i friga om 14 arkitektuppdrag; samtliga ansékningar hade
bifallits.

I drendet har vidare limnats vissa uppgifter om antalet av Kungl. Maj:t
under tiden 1957—den 10 mars 1961 prévade ansdkningar om bisyssleinne-
hav. Under denna tidsperiod hade anmilningar ingivits av tillhopa 24 be-
fattningshavare i byggnadsstyrelsen. Anmilningarna hade avsett samman-
lagt 32 olika uppdrag och andra bisysslor. Kungl. Maj:t hade bifallit inne-
hav av 29 av dessa bisysslor samt avslagit aterstaende tre. Av de 32 uppdrag
ansokningarna avsett hade hilften eller 16 utgjort ritnings- och planerings-
arbeten och liknande arkitektuppdrag. Hirav hade 13 godkints och tre av-
slagits,

Dérjamte kan anmirkas, att itta av forenimnda 24 ansoOkningar synes ha
ingivits till Kungl. Maj:t sedan JO i mitten av maj 1960 till behandling upp-
tog frigan om bisyssleinnehaven inom byggnadsstyrelsen. De tre avslag, som
Kungl. Maj:t enligt det foregiende meddelat, hade samtliga givits i januari
1961 och avsett dessa sist ingivna ansékningar. Av de ovriga av dessa atta
ansokningar hade vederbdrande i ett fall limnats medgivande att slutfora
vissa redan piborjade arbeten, medan aterstiende framstéllningar bifallits
helt.

*

Savitt synes framga av handlingarna torde i mars 1961 s gott som samt-
liga de befattningshavare i byggnadsstyrelsen vilka vid den skriftliga en-
kiten uppgivit sig inneha bisysslor utan vederborligt tillstind, ha sékt sa-
dant tillstand.

Som forklaring till underlatenheten att séka tillstand for privata arkitekt-
uppdrag framhélls i JO-utredningen av nagra befattningshavare inom sty-
relsen bland annat, att man fran kommunikationsdepartementets sida aldrig
tagit nigot initiativ, oaktat man dar sedan linge torde ha kint till att sty-
relsens arkitekter och andra befattningshavare bedrev privat verksamhet. I
denna friga — nimligen huruvida och i vad méin man pa ledande hall i
kommunikationsdepartementet haft kiinnedom om den betydande férekoms-
ten av bisysslor bland de hégre tjansteminnen i byggnadsstyrelsen — har
vid beredningen av det av JO upptagna drendet bland annat férekommit fol-
Jjande,

Chefen for byggnadsstyrelsens administrativa byra har i JO-irendet for-
klarat, att han tagit for givet, att det for kommunikationsdepartementet
var kint, att det byggnadsrad som ar 1951 utnimndes till generaldirektor
{or styrelsen bade som byggnadsrad och senare som generaldirektér inne-
hade en av landets storsta arkitektbyraer.
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En befattningshavare har uppgivit, att ifrdgavarande generaldirektor om-
talat, att han fér sin under 4ren nirmast fére 1951 bedrivna privata verksam-
het hade muntligt tillstand av davarande statsrddet och chefen fér kommu-
nikationsdepartementet. Betriffande denna privatverksamhet har befatt-
ningshavaren vidare pastatt, att davarande expeditionschefen i kommunika-
tionsdepartementet vid ett samtal, som befattningshavaren haft med honom
troligen vid arsskiftet 1957/58, ganska mycket uppehallit sig vid att man
inom departementet var bekymrad 6ver att ifragavarande byggadsrid inne-
hade uppdrag som styrelseledamot i ett stort fastighetsbolag efter endast
muntligt tillstdnd av statsradet.

Niamnde befattningshavare, byggnadsrad inom styrelsen, har vidare fram-
hallit, att pa alla ritningar, beskrivningar och kartor avseende exempelvis
stadsplaneférslag, som upprittats av hans arkitektbyrd, alltid statt hans
och hans kompanjons namn, varfér vederbérande statliga myndighet,
som haft att granska handlingen, icke kunnat undgi att se vem som uppriit-
tat densamma; sadana handlingar hade dven passerat Kungl. Maj:t.

En annan befattningshavare har forklarat att man vid prévningen av
hans ansokan ar 1957 till tjdnst som byradirektér vid styrelsen inom de-
partementet borde ha lagt mirke till den férteckning éver utférda arkitekt-
arbeten, som fogats till ansdkningshandlingarna. Forteckningen utvisade att
denne befattningshavare under tiden 1938—1955 innehaft arkitektuppdrag,
avseende ett 40-tal byggnader, delvis av betydande storlek.

E3

Sedan JO:s férutnimnda beslut meddelats i juli 1962, framstélldes i tid-
ningspressen — i anledning av vad byggnadsstyrelsens befattningshavare
i drendet pastatt om kommunikationsdepartementets kinnedom om fore-
komsten av bisysslor inom styrelsen - upprepade krav pa att nuvarande
och tidigare chefer fér departementet skulle uttala sig i saken.

I augusti 1962 férklarade chefen fér kommunikationsdepartementet,
statsradet Skoglund, i ett uttalande for tidningspressen bland annat:

Under ar 1958 hade Kungl. Maj:t borjat tillimpa en skérpt praxis vid
provning av ansokningar om tillstdnd till bisysslor f6r linsarkitekterna.
Sjilvfallet hade déari legat ett obetingat generellt krav att tjinsteminnen
i forfattningsenlig ordning skulle anmaéla sina bisysslor. Skoglund hade
over huvud taget icke fatt kiinnedom om byggnadsstyrelsens befattnings-
havares extrauppdrag forrdn i samband med pressdebatten i saken under
varen 1960. Med anledning av vad som férekommit hade fridn regeringens
sida utfardats ny instruktion fér byggnadsstyrelsen samt hade en sirskild
arbetsgrupp med representanter for vederbérande deparlement och bygg-
nadsstyrelsen utarbetat riktlinjer for tillstdndsgivningen, vilka numera till-
limpades.

I anslutning hartill ma anmaérkas foljande.

I yttrande till JO den 20 juli 1961 har generaldirektéren fér byggnads-
styrelsen anfort, att fran tidpunkten av JO:s forsta promemoria i drendet
den 28 juni 1960 hade uppdragsbestimmelserna strikt tillimpats.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 5 saml. 2 avd. Nr 9
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Under ar 1960 hade inom kommunikationsdepartementet framlagts ett
utkast till ny instruktion fér byggnadsstyrelsen. Detta utkast 6verarbetades,
och ett forslag till ny instruktion for styrelsen uppraitades i slutet av ar
1960. Sedan aven detta forslag blivit féremal for omarbetning, utfirdade
Kungl. Maj:t den 27 juli 1961 ny instruktion foér byggnadsstyrelsen (SFS
nr 452), vilken instruktion trddde i kraft den 1 oktober samma ar. Enligt
instruktionens 18 § mé tjinsteman hos styrelsen ej utan tillstind i varje
sarskilt fall fér egen eller annans ridkning driva eller ha del i féreiag,
som bedriver arkitekt- eller byggnadsverksamhet eller dirmed samman-
hingande verksamhet, och ej heller 4t kommun eller enskild ataga sig
uppdrag i drende, som &r eller kan bliva féremal for handliggning inom
styrelsen. — Tillstdind meddelas av Kungl. Maj:t, sdvitt rér tjinster som
tillsatts av Kungl. Maj:t, och eljest av styrelsen.

JO har i sin dmbetsberittelse till 1963 ars riksdag i det av honom upp-
tagna drendet uttalat (s. 321) att fragan om den reglering av tjinstemin-
nens innehav av bisysslor, som betingas av javssynpunkter, genom den nya
instruktionen for styrelsens del erhillit en enligt JO:s mening tilifredsstil-
lande 16sning.

#*

I samband med 1961 ars granskning av statsradsprotokollen uppmirk-
sammade konstitutionsutskottet att — savitt framgick av den av byggnads-
styrelsen foretagna ovannidmnda skriftliga enkiten -— en betydande del
av styrelsens befattningshavare innehade bisysslor samt att tillstandsprov-
ning av dessa icke férekommit i den utstrickning som bort ske. I anled-
ning hérav ultalade utskottet i sitt memorial angéende granskning av det
i statsradet férda protokollet (KU 1961: 15 s. 11):

Forekomsten av bisysslor bland statstjinstemiin har vid olika tillfallen
varit foremal for undersékningar, vilka visat att en icke obetydlig del av be-
fattningshavarna vid sidan om sin statliga tjénst innehar uppdrag av skilda
slag. Omfattningen av uppdragen torde dock viixla starkt inom olika tjanste-
mannagrupper savil till antalet som till arten.

Det ar uppenbarligen av vikt att statens hogre befattningshavare sa langt
mgjligt intaga en fri och obunden stillning och dirfér ej heller inneha
bisysslor i en omfattning, som kan inverka menligt pa tjdnsteutévningen.
En férutsittning for att det skall kunna avgéras, att innehavet av ett upp-
drag icke inkriktar pa moéjligheten att behérigen skéta den statliga tjins-
ten dr att vederbérande myndighet erhiller kidnnedom om de bisysslor
tjanstemannen inneha. Det ir darfor angelidget att myndigheterna upp-
marksamma forekomsten av bisysslor bland befattningshavarna och, om sa
befinnes pakallat, medverka till att den féreskrivna tillstandsprévningen
kommer till stind. Utskottet finner det vidare vara av betydelse att veder-
bérande departementschef utévar en allmin uppsikt Gver forhallandena i
férevarande hidnseende vid de till departementet hérande myndigheterna.
Utskottet vill i samband hidrmed erinra om 1956 ars riksdags uttalande an-
gdende o6nskvirdheten av att en 6versyn av de hir aktuella bestimmelserna
1 savill sakligt som formellt hinseende kommer till stand, varigenom moj-
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ligheterna att upprétthilla en fast praxis i fraga om tillstandsgivningen
torde visentligen forbéttras.

Vad salunda férekommit och sin uppfattning hiarom har utskottet velat
for riksdagen tillkdnnagiva.

Utskottets memorial i denna del lades av kamrarna till handlingarna.

Av ovanstiende redogorelse torde framga att befattningshavarna inom
byggnadsstyrelsen tidigare i stor utstrickning innehaft bisysslor, for vilka
de underlatit att soka tillstand hos Kungl. Maj:t enligt da gillande bestim-
melser. Sedan nimnda missforhallanden uppmirksammats, har Kungl.
Maj:t — i anslutning till att dessa forhallanden bekantgjordes — pa fore-
dragning och hemstéllan av chefen for kommunikationsdepartementet bland
annat genom utfirdandet av 1961 ars nya instruktion for byggnadsstyrel-
sen pa olika sitt begrinsat mojligheterna for befattningshavarna att in-
neha bisysslor samt dven i ovrigt tillsett att gillande bestimmelser efter-
foljes. De olika atgidrderna har dven lett till att ett ganska stort antal be-
fattningshavare vid styrelsen begirt avsked fran sina befattningar.

Enligt utskottets mening har intet framkommit som kan anses vara be-
vis fér att nagon av statsradets ledamoéter kint till nimnda forhéllanden
inom styrelsen, innan chefen fér kommunikationsdepartementet lat vidtaga
atgarder for undanrdjande av missforhillandena. Att konstitutionsutskot-
tet tidigare kommit till denna slutsats torde dven framgé darav, att utskot-
tet i sitt dechargememorial ar 1961 patalat férekomsten av bisysslor inom
byzgnadsstyrelsen utan att ddrvid ens ifragasiitta ansvarighet for nigon av
statsradets ledamoter.

Utskottet finner det, med hinsyn till de olika atgarder som chefen for
kommunikationsdepartementet och pa dennes hemstillan Kungl. Maj:t sé-
lunda latit vidtaga, angeliget framhilla att den befattning med forevaran-
de irenden, som utovats av chefen fér kommunikationsdepartementet, stats-
radet Skoglund, icke givit anledning till nagon erinran fran utskottets sida.
Utskottet har darfor avslagit ett inom utskottet vickt yrkande om tillkinna-~
givande i drendet utan aberopande av § 107 regeringsformen.

Nérvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson®, Kron-
strand, Dahl och Palm; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkiping,
von Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengts-
son i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hammar och Braconier.

* Ej niirvarande vid justeringen.

e+ Bihang till riksdagens protololl 1963.5 saml. 2 avd. Nr 9
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Av de i drendets behandling deltagande ledaméterna av utskottet har
herr Braconier med instimmande av fru Segerstedt Wiberg samt herrar
Sveningsson, Kronstrand, von Friesen, Magnusson i Tumhult och Hammar
anmaélt skiljaktig mening och ansett att utskottets utlatande under foreva-
rande punkt bort ha féljande lydelse:

Statstjinsteménnens ratt — — — (= utskottsmajoriteten, s. 11- -19)
— — — till handlingarna.

Av den av utskottet limnade redogérelsen framgar, att det vid byggnadssty-
relsen under en lang f6ljd av ar ratt allvarliga missférhallanden i avseende
4 befattningshavarnas innehav av bisysslor. Utskottet har visserligen Aar
1961 i dechargememorialet nimnda ar behandlat forekomsten av bisysslor
inom styrelsen. Da var emellertid for utskottet kinda endast en ringa del av
de upplysningar som framkommit genom JO:s i slutet av juli 1962 framlag-
da utredning. De genom denna utredning framdragna omstandigheterna ar
av for statsrddets ledaméter vida mer besvirande art dn de upplysningar ut-
skottet kunde erhalla véren 1961. Vid sadant férhallande, da nya upplysning-
ar av vasentlig betydelse framkommit, vilka icke tidigare kunnat vara fére-
mal for utskottets bedémande, kan enligt utskottets mening decharge icke ha
vunnits,

Vad dérefter angar fridgan huruvida chefen for kommunikationsdeparte-
mentet ként till eller bort kinna till ovan patalade missférhallanden & sa-
dan tid att ingripande mot desamma bort siga rum tidigare 4n som skett, vill
utskottet framhalla att befattningshavare hos byggnadsstyrelsen enligt den
av JO framlagda utredningen dels sasom sin dsikt framhallit, att ifrdgavaran-
de statsrad ként till férhallandena, dels ock anmirkt att det av flera ansok-
ningsirenden hos Kungl. Maj:t framgatt, att befattningshavare hos styrelsen
utfort i drendena férekommande ritningar.

Med hinsyn till nu angivna omstindigheter finner utskottet att atskillig
tid innan, pa tillskyndan av chefen fér kommunikationsdepartementet
statsradet Skoglund, atgirder féretogs mot missférhallandena inom styrel-
sen, denne kint till eller bort kinna till missférhallandena men likvil un-
derlatit att foresld atgirder fér avhjilpande av desamma eller eljest in-
gripa mot dem. Denna sin uppfattning och vad i ovrigt i drendet forekom-
mit har utskottet ansett sig utan aberopande av § 107 regeringsformen bora
for riksdagen

tillkdinnagiva.

Iv

(Protokoll 6ver kommunikationsirenden den 2 november 1962, nr 1)

Postbanken, som enligt bestimmelser i bank- och sparbankslagarna icke
ar underkastad flertalet paragrafer i dessa, omfattar sedan 1960 postspar-
banken och postgirororelsen och lyder under generalpoststyrelsen. Enligt



Konstitutionsutskottets memorial nr 9 dr 1963 21

§ 11 i Kungl. Maj:ts instruktion fér generalpoststyrelsen med underlydan-
de forvaltningsorgan den 30 juni 1960 utgdres generalpoststyrelsen bl. a.
av en generaldirektér och chef for postverket, byrachefer och en postbanks-
chef, varjimte vid behandlingen av vissa drenden rorande postsparbanken
och postgirot sdsom ledamoéter i styrelsen ingar tre postbanksfullmiktige,
av vilka en tillika ar fullmaktig i riksbanken och en fullmiktig i riks-
gildskontoret. Den som ej ar fullmiktig i riksbanken eller riksgéldskon-
toret bendmnes forste postbanksfullmiktig. Postbanksfullmiktige forord-
nas av Kungl. Maj:t for en tid av hogst tre ar. F. n. dr for perioden 1962-
1964 sasom postbanksfullmiktige forordnade Erik Rudolf Hagberg, tillika
riksgildsfullmaktig, forsikringsdirektoren Knut August Seved Apelqvist
och riksbankschefen Per Valfrid Asbrink, tillika riksbanksfullméktig, Hag-
berg och Asbrink dock endast si linge de innehar uppdrag sisom fullmék-
tige i riksgildskontoret och riksbanken (Kungl. Maj:ts i ecklesiastikdepar-
tementet beslut den 24/11 1961). Vid behandling av postbankens drenden
bestar generalpoststyrelsen enligt 21 § i anforda instruktion av general-
direktoren, postbankschefen och de tre postbanksfullmiktige samt vid ind-
ringar i forordningar angaende postsparbanken och postgirot chefen for
forfatiningsbyran. Besluten, som fattas kollegialt, forutsatter att minst tva
av postbanksfullmiktige deltar i avgérandet. P4 detta sitt har till ar 1963
behandlats drenden bl. a. rérande postbankens medelsférvaltning och in-
laningsrintor. Delegation hade dock skett at postbankschefen eller chefen
for laneavdelningen i vissa s. k. fullmiktigedrenden, ndmligen i drenden
om kortfristig upp- och utlaning. Personal- och driftirenden, anskaffnings-
irenden, reklam o. s. v. hade ocksa till viss del delegerats 4 postbanksche-
fen, resp. avdelningsdirektor eller annan. Utover vad ovan sagts skall forste
postbanksfullmikiige deltaga i behandlingen aven av andra viktigare dren-
den, som i vasentlig min berdr postsparbanken och postgirot.

Kungl. Maj:t utfirdade den 2 november 1962 (SFS nr 610) pa hemstal-
lan av statsradet och chefen fér kommunikationsdepartementet en kungo-
relse om 4ndring i instruktionen den 30 juni 1960 (vilken kungorelse trad-
de i kraft den 1/1 1963), varigenom flertalet av de drenden, som hittills
handlagts av generalpoststyrelsen med postbanksfullmiktige som ledamoter,
numera kommer att utan fullmiktiges direkta medverkan behandlas inom
postbanken av posthankschefen samt cheferna for respektive allmanna av-
delningen, driftsavdelningen och finansavdelningen inom postbanken. De mera
kvalificerade drendena skall dock alltjamt forbehallas generalpoststyrelsen
med postbanksfullmiktige, sarskilt stora kapitalplaceringar, boksluten for
postsparbanken och postgirot, dispositionen av vinstmedlen, nedskrivning av
vardepapper, riktlinjer och allmdnna villkor foér ldnepolitiken samt rante-
torandringar och dylikt. Forste postbanksfullmiktiges deltagande aven i
andra arenden kvarstar dock oférindrat. Ingen andring har gjorts betvif-
fande reglerna for postbanksfullméiktiges sammansatining.

Principerna fér ifrigavarande omorganisation av det administrativa ar-
betet inom postbanken understilldes riksdagen av departementschefen i
proposition nr 189 ar 1961.
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Statsutskottet hemstallde i utlatande (nr 190/1961) i anledning av pro-
positionen att riksdagen maitte medgiva en omorganisation av postbanken
cfter i huvudsak de riktlinjer som framlagts i propositionen.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

Postsparbanken inrattades fr. o. m. ar 1884 och var ursprungligen en
sarskild byra inom generalpoststyrelsen, i spetsen for vilken stod en styrelse
bestiende av férutom generalpostdirektoren, ordférande, en siarskild byra-
chef och tre ledaméter, av vilka en skulle vara fullméktig i riksbanken och
en fullmiktig i riksgildskontoret (kungl. forordning den 22 juni 1883 ang.
en postsparbank for riket, SFS nr 22, § 21). De fullmiktige fran riksbanken
och riksgaldskontoret skulle utses av respektive fullmiktige inom sig; den
tredje ledamoten forordnades av Kungl. Maj:t. — Postsparbanksbyran fri-
gjordes successivt fran generalpoststyrelsen och blev fr. 0. m. ar 1912 en
sjalvstindig institution, ehuru med viss anknytning till postverket. Fran och
med ar 1923 omorganiserades postsparbanken och aterférdes i samband dir-
med under generalpoststyrelsen. Styrelsen for postsparbanken ersattes med
den nuvarande institutionen, alltsa vid sidan av generaldirektsr och byrache-
fer tre postsparbanksfullmiktige, av vilka en tillika skulle vara fullmiktig i
riksbanken och en fullmiiktig i riksgildskontoret. Postsparbanksfullmiktige
skulle deltaga i behandlingen av vissa postsparbanken berérande drenden. De
fullmiktige skulle férordnas av Kungl. Maj:t for hogst tre ar (Kungl. Maj:ts
instruktion for generalpoststyrelsen d. 30/6 1920, SFS nr 591, indrad genomn
kungl. kung. den 15 december 1922, SFS nr 607, § 12). Ar 1925 tillskapades
postgirorérelsen och samma ar férordnades att postsparbanksfullmiktige i
generalpoststyrelsen skulle deltaga vid behandlingen av vissa viktigare aren-
den rérande denna (kungl. kung. d. 6/2 1925, SFS nr 37). 1920 ars instruk-
tion, dndrad bl. a. 1922 och 1925 pa anfort sitt, ersattes ar 1930 av en ny in-
struktion fér generalpoststyrelsen (SFS nr 189), men 12 § angdende post-
sparbanksfullmiktige 6verférdes oférindrad. Vid tillkomsten av 1960 ars
instruktion (se foreg.) &verfordes likaledes bestimmelsen till nuvarande
11 §, men med anledning av sammanslagningen av postsparbanken och post-
girot till postbanken andrades de fullmiktiges beteckning till postbanks-
fullmiktige. Vid 1961 ars riksdagsbehandling berérdes ej sirskilt samman-
sattningen av postbanksfullmiktige.

£

Till grund fér 1883 ars lagstiftning 1ag ett betinkande avgivet den 23/12
1882 av 1881 ars postsparbankskommitté, vilken bl. a. foreslog den ovan
omnamnda styrelsen som ledning fér postsparbanken. De kommitterade
fann en del postsparbanksirenden vara av beskaffenhet att pékalla en mera
mangsidig provning dn den generaldirektdren och den sirskilda byrachefen
ensamma kunde foretaga. Ovriga byrachefer var enligt de kommitterade for
upptagna for att kunna, si som vederbordes, sitta sig in i postsparbanks-
arendena, vilka var visentligt olikartade de till ovriga byrder hérande ma-
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len. D4 till handlaggning férekom fragor av stoérre vikt borde postsparban-
kens styrelse forstarkas, sa att den kom att utgéras av fem personer, nam-
ligen, féorutom generaldirektéren och byrichefen for postsparbanksirenden,
tre av Konungen forordnade ledaméter, av vilka med avseende & beskaf-
fenheten av den verksamhet, som skulle 4t denna styrelse anvisas, en borde
vara fullmiktig i riksbanken och en fnllmiktig i riksgildskontoret. De
arenden, som den salunda forstirkta styrelsen huvudsakligen skulle be-
handla, utgjorde fragor rérande meddelanden av reglementariska bestim-
melser betriaffande postsparbankstjdnstgéringen i allmanhet, avgivande av
forslag angiende den rinta, som skulle tillgodoféras rdkningshavare, ef-
tergift 1 vissa fall av postsparbankens ratt till innestdende medel, bestim-
mande av det belopp postsparbanksmedel som fick innestd i huvudkassan,
inkép eller forsaljning av rintebdrande obligationer samt vidtagande i all-
minhet av atgirder for beredande av de rérelsemedel, som erfordrades for
postsparbanken. Vid rostning borde fragorna avgoras efter flertalet roster.

Forslag i enlighet med grunderna for de kommitterades forslag framlades
vid 1883 ars riksdag i proposition nr 40, varvid dock foreslogs att de leda-
moter i styrelsen, vilka var fullmidktige i riksbanken och riksgildskonto-
ret, skulle utses av respektive fullmiktige. Departementschefen forklarade
sig »i allo gillas att av de tre av de kommitterade foreslagna ledamoterna
en skulle vara fullmiktig i riksbanken och en i riksgildskontoret men an-
sag det lampligast att de respektive fullmaktige i dessa riksdagens verk,
vilka eljest sins emellan fordelade goéromalen, ocksd var for sig utsig at
vilken av dem uppdraget att tjanstgéra sdsom medlem av postsparbankens
styrelse borde 6verlamnas.

Sammansatta stats-, banko- och lagutskottet fann i sitt utlatande (nr 1/
1883) i anledning av propositionen intet att anmarka mot propositionen i
forevarande del och hemstillde att forslaget i denna del matte antagas.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

Postsparbankssakkunniga har den 15 november 1921 avgivit ett betin-
kande angaende omorganisation av postsparbanken (sarskilt s. 104--103),
vari de foreslog postsparbankens inforlivande med postverket. Betridffande
styrelsen for postsparbanken med sarskilt forordnade ledaméter skulle den-
na enligt forslaget komma att upphéra. Da det aven efter postsparbankens
inordnande i postverket torde bli nodviandigt att generalpoststyrelsen vid
avgérande av vissa postsparbanksidrenden forstirktes med sirskilda sak-
kunniga foérordades, att tre postfullmiktige férordnades atl enligt Kungl.
Maj:ts bestimmande sisom ledamoéter intrdda i generalpoststyrelsen vid av-
gorande av sidana bankbyrin berdrande friagor, som vore av stérre vikt,
exempelvis drenden rorande placering av de i postsparbanks- och post-
checkrirelserna (man féreslog inférandet av en sarskild postcheckrérelse)
innestdende medel, dndring i grunderna for riantegottgorelse till deldgare i
postsparbanken eller till postcheckkontoinnehavare, héjning eller sinkning
av inldningsrantan, 4ndring av kungl. férordningen angdende postverkets
postsparbanks- och postcheckrorelse m. m. Samltliga tre fullmiiktige torde
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bora férordnas av Kungl. Maj:t for viss tid, forslagsvis tre ar. Med hinsyn
till beskaffenheten av postfullmiktiges blivande aligganden, ansag de sak-
kunniga, att en borde vara fullmiktig i riksbanken och en fullmaktig i riks-
gialdskontoret. — De sakkunniga antog, att det de nirmaste aren efter om-
organisationen bleve nddvindigt for generalpoststyrelsen att i ritt stor om-
fattning taga postfullmiktiges sakkunskap i ansprak. Det vore darfor for-
manligt om en och samma fullmiktig i regel kunde nirvara vid féredrag-
ning av postsparbanks- och postcheckirenden, vari beslut ej kunde fattas
av byrichefen eller denne i férening med generaldirektéren. D3 det icke
garna kunde forutsattas att de tva fullmiktige, vilka tillika vore riksbanks-
eller riksgildsfullmiktige, skulle vara i tillfille att ataga sig mera omfat-
tande uppdrag i postverket, ansag de sakkunniga det bora tillhéra den ater-
stdende fullmiktigen att i férsta hand sasom sakkunnig intrida i general-
poststyrelsen vid behandling av bankbyran tillhérande irenden. Det vore
darfér sirskilt angeldget att d4ven denne fullméiktige vore vil bevandrad pa
det ekonomiska omradet, att han hade tid och intresse fér det honom an-
fortrodda uppdraget samt att han darjamte dgde nddiga férutsattningar for
att kunna bedéma dven det rent tekniska arbetet inom bankbyran.

Departementschefen anforde i proposition nr 152 ar 1922 (s. 21 och 60)
till riksdagen angaende bl. a. omorganisation av postsparbanken, att den
sakkunskap pa det finansiella omradet som givetvis maste forefinnas i
postsparbanksledningen torde efter sammanslagningen med postverket pa
ett tillfredsstillande sitt kunna tillféras densamma genom den av de sak-
kunniga féreslagna fullméiktigeinstitutionen. — - Departementschefen fann
vidare de sakkunnigas férslag rorande sammansittningen av postfullmik-
tige vara édgnat att tillféra generalpoststyrelsen den sakkunskap, som kun-
de vara behévlig vid avgérandet av viktigare postsparbanks- och postgiro-
arenden, varfér han férordade vad de sakkunniga dédrutinnan féreslagit.

Sammansatta stats- och bankoutskottet avgav ir 1922 utlitande nr 9
(1) i anledning av propositionen (s. 13 och 17). Utskottet anforde dirvid
bl. a. féljande. Utskottet hade intet att erinra mot Kungl. Maj:ts férslag
att generalpoststyrelsen vid avgérande av vissa viktigare postsparbanks-
(och postgiro-)iarenden férstirktes med sarskilda sakkunniga, férordnade
av Kungl. Maj:t for tre ar i siander, samt att en av dem borde vara full-
miktig i riksbanken och en fullmiktig i riksgildskontoret. (Utskottet bi-
tridde ej forslaget om inférande av postgirororelse [postcheckrorelse] i
Sverige.) — - Utskottet hemstillde bl. a. att riksdagen matte besluta att, i
anledning av postsparbankens inordnande i postverket, sirskilda postspar-
banksfullmiktige skulle for tiden fran och med 1923 ars ingang forordnas
av Kungl. Maj:t och att antalet dylika fullmiiktige skulle vara tre, av vilka
en ulsidgs bland fullmiktige i riksbanken och en bland fullmaktige i riks-
galdskontoret.

Riksdagen biféll utskottets anférda hemstallan.

Departementschefen féreslog i proposition nr 209/1924 inférandet av
postgirorérelsen i Sverige och ansig dennas ledning béra handhavas av
négon byra i generalpoststyrelsen, icke nddvindigt postsparbanksbyran.
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Sammansatta stats- och bankoutskottet forklarade i utldtande nr 2 i an-
ledning av propositionen att postgirorérelsen, vars inférande forordades,
limpligast borde anknytas till postsparbanksbyrin.

Genom kungl. kung. den 6 februari 1925 angdende éndring i vissa delar
av instruktionen for generalpoststyrelsen den 30 juni 1920 (SFS nr 37/
1925) foreskrevs i ett tilligg till 12 § att postsparbanksfullmiktige skulle
deltaga dven i styrelsens behandling av vissa drenden angéende postgiro-
rérelsen, varjamte i 23 § nirmare foreskrevs vilka firenden som skulle av-
goras i fullmiktiges nérvaro.

1930 ars instruktion for generalpoststyrelsen understilldes aldrig riks-
dagen.

Betriaffande 1960 ars instruktion fér generalpoststyrelsen understillde
departementschefen i proposition nr 133/1960 riksdagens provning post-
verkets tilltinkta rdtt att anvinda namnet postbanken sidsom en gemen-
sam beteckning for postsparbanks- och postgirorérelsen.

Bankoutskottet tillstyrkte i utlitande nr 23 ar 1960 och riksdagen bi-
foll propositionen,

B2

I detta sammanhang kan jimforelse ske med huvudman i sparbank. En-
ligt 12 § lagen den 3 juni 1955 om sparbanker far till huvudman i sparbank
ej utses eller viljas person som ir omyndig, person som ej ir bosatt inom
sparbankens verksamhetsomréade, dir detta ej medgives av tillsynsmyndig-
heten, tjinsteman vid sparbanken, dir detta ej medgives i reglemente,
samt slutligen huvudman, styrelseledamot eller tjinsteman i annan spar-
bank. Huvudman, som viljes av fullmiktige eller landsting, ma ej heller
vara tjinsteman eller styrelseledamot i annat bankaktiebolag &n Spar-
bankernas bankaktiebolag eller i hypoteksforening eller kassa for jord-
brukskredit. Huvudménnen utses for fyra ar.

Bestimmelserna anses skola garantera huvudminnens sjilvstindighet
gentemot sparbankens egna tjinsteman samt motverka att inflytelser fran
konkurrerande penninginriattningar kommer att gora sig gillande inom
huvudmannakarerna. Det har ansetts att samma person icke kan férvidntas
pa ett tillfredsstillande sitt fylla huvudmannauppgifterna i tva eller flera
konkurrerande sparbanker, ofta verkande i varandras nirhet. Vidare har
det ansetts naturligt att styrelseledamot eller tjinsteman i annan sparbank
ej bor vara huvudman (SOU 1954: 10 s. 253—-254; Westerlind: Sparbanks-
lagen s. 105--106). Regeln om diskvalificering av tjinstemin och styrelse-
ledaméter i vissa andra penninginriattningar har ocksa till syfte att skydda
mot paverkan ehuru fran penninginritiningar utanfoér sparbanksvisen-
det. Regeln giller endast de kommunalvalda huvudménnen och har begrin-
sals till vissa uppriknade kreditinriattningar, vilka ansetts mer 4n andra
kunna bjuda sparbankerna konkurrens pia omraden, som uppfattats sdsom
typiskt sparbanksmissiga. (Westerlind a. a. s. 106; cfr SOU 1954: 10 s.
254).
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Jamforelse kan ock ske med fullméktig i riksbanken, vilken ej ma vara
ledamot av statsrddet, fullmiktig i riksgildskontoret, ledamot av sty-
relse i annan inhemsk bank é&n sparbank eller postbanken och ej heller
i annan utlindsk bank 4n banken for internationell betalningsutjémning.
Sadan fullmiktig skall vidare bl. a. vara svensk medborgare, icke sti
under formyndarskap eller vara i konkurstillstind. (Lagen for Sveriges
riksbank den 30 juni 1934, SFS nr 437, § 31).

Bestammelsen att fullméktigskap i riksbanken icke fir férenas med leda-
motskap i annan bank &n sparbank och postsparbank tillades av riksdagen
vid behandlingen av 1897 ars proposition (nr 10) med forslag till lag for
Sveriges riksbank (Sirskilda utskottets utlatande nr 1 s. 25; motion I: 48).

Fullmiéktig i riksgaldskontoret fir enligt reglementet for detta ej vara
ledamot av statsradet eller komma i férfattning att han jamlikt 26 § RO
icke md sisom riksdagsman godkinnas.

De nu gillande bestimmelserna om sammanséttningen av postbanks-
fullméktige har vid tva tillfillen utan inskriankningar godkints av riks-
dagen. Postbanksfullmiktiges verksamhetsomrade har dirjamte s sent som
ar 1961 varit féremal for riksdagens behandling utan att darvid i riksdagen
frdga vickts om éandring av reglerna for postbanksfullméktiges samman-
sittning. De senast meddelade férordnandena av postbanksfullméktige, ar
1961, har skett i Gverensstimmelse med gillande bestimmelser. Anledning
att vid 1962 ars andring av instruktionen for generalpoststyrelsen med un-
derlydande férvaltningsorgan revidera sagda bestimmelser har — bl. a. med
hidnsyn till 1961 ars riksdagsbehandling av postbankens omreglering och i
samband dérmed postbanksfullmiktiges befogenheter —- enligt utskottets
mening icke forelegat.

Utskottet har darfor avslagit ett inom utskottet framstilit yrkande om
tillkannagivande i drendet utan 4beropande av § 107 regeringsformen.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson*, Kron-
strand, Dahl, froken Stenberg* och herr Palm; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linko6ping, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra**, Bengtsson
i Halmstad, Hammar, Braconier och Andersson i Storfors*.

* Ej niarvarande vid justeringen.
** Avstod fran att résta vid idrendets avgérande och deltog ej i justeringen.

Av de i drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
herr von Friesen med instimmande av fru Segerstedt Wiberg, herrar Sve-
ningsson, Kronstrand, froken Stenberg, herrar Magnusson i Tumhult, Ham-
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mar och Braconier anmilt skiljakiig mening och ansett att utskottets utla-
tande under forevarande punkt bort ha féljande lydelse:

Postbanken, som — -— -— (== utskottsmajoriteten, s. 20—26) — — —
riksdagsman godkinnas.

Postbanken har sedan tillkomsten ar 1960 fatt en mera sjalvstindig
stillning och auktoritet p4 kreditmarknaden &n postsparbanken och post-
girorérelsen tidigare haft och konkurrerar silunda numera med Ovriga
banker pa ett annat sitt an fore sistnimnda ar. Enligt sparbankslagen
ar det en allmint vedertagen princip att huvudman i sparbank icke skall
vara styrelseledamot eller tjinsteman i annan bank, sparbank eller spar-
banksmissig kreditinrittning. Vid utseendet av postbanksfullmiktige ar
1961 borde hinsyn ha tagits till det ovan anfoérda sa att till postbanksfull-
miktig, vilken har att deltaga i drenden bl. a. om riktlinjer for linepolitiken
och rianteférandringar, icke forordnats chefen for riksbanken. Denne, som
visserligen torde vara en av de mest kompetenta bland riksbankens full-
miiktige, synes vid beaktande av vad ovan anférts vara den minst lamplige
bland sagda fullmiktige for ett uppdrag av ifragavarande art. For ovrigt
torde gillande regler om rekryteringskretsen for postbanksfullméktige va-
ra foraldrade och i behov av oversyn. Vid foredragning i konselj den 2
november 1962 av férslag till andring av 1960 ars instruktion for gene-
ralpoststyrelsen med underlydande forvaltningsorgan hade féredraganden,
chefen f6r kommunikationsdepartementet statsrddet Skoglund, foljaktligen
bort uppmirksamma anfoérda foérhallanden och i férslaget till ny instruk-
tion latit inflyta forindrade bestimmelser om postbanksfulliniktiges sam-
mansittning av innebord att riksbankschefen numera icke komme i friga
som postbanksfullmiiktig samt att i 6vrigt kretsen fér fullmiktige vidga-
des.

Vad salunda férekommit ar 1962 vid handlaggningen av drendet om and-
ring i instruktionen for generalpoststyrelsen med underlydande foérvalt-
ningsorgan och sin uppfattning ddrom har utskottet funnit sig bora utan
aberopande av § 107 regeringsformen for riksdagen

tillkannagiva.

\Y%

(Protokoll ver ecklesiastikiirenden den 16 februari 1962, nr 42, och den 19 oktober 197682),
nr

I en den 7 februari 1962 till ecklesiastikdepartementet inkommen skrift
hemstillde Unga Ornars riksféorbund om anslag foér tickande av de direkta
resekostnaderna for tjugu deltagare fran forbundet i en konferens med In-
ternational Falcon Movement (IFM) den 25/7—2/8 1961 i Aniwerpen med
3520 kronor. Konferensdeltagarna utgjordes av tva representanter fran riks-
organisationens ledning och 18 ledare. Vid konferensen utarbetades riktlin-
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Jer for det pedagogiska arbetet under de niarmaste aren och Unga Ornar hade
pa uppdrag av IFM utformat diskussioner och arbetsmaterial. Fér metodisk
tillampning anordnades i anslutning till konferensen ett liger med 900 del-
tagare. Fran Sverige deltog 96 ungdomar.

Unga Ornars riksférbund, vilket ar anslutet till International Falcon Move-
ment, vars verksamhet syftar till att frimja en utvecklande och personlig-
hetsdanande fostran under ungdomens fritidsliv, aberopade i sin skrift att
under senare ar inom IFM forts ingiende diskussioner rérande ungdoms-
arbetets pedagogiska uppliggning, att rérelsen i vaxande omfattning for-
matts knyta kontakter med nirbesliktade sammanslutningar i de nya afro-
asiatiska staterna och att i de metodikdiskussioner, som férts vid utarbe-
tandet av alders- och metodriktigt arbetsmaterial for demokratisk fostran,
sarskilt Sverige fatt pataga sig ett betydande ansvar, vilket ur ekonomisk
synpunkt blivit allt svarare fér forbundet att bira, samt att ifragavarande
kontakt Gver grinserna med ungdomsorganisationer i savil de europeiska
som utvecklingslinderna maste tillmitas ett nationellt intresse.

Ansékan, som av férbundet Gversints till skoloverstyrelsen, tillstyrktes
av denna under papekande att rérelsen spelade en pedagogiskt betydelse-
full roll fér utformningen av sin internationella organisations arbete, att ro-
relsen patagit sig stora kostnader for samarbetet i IFM i dess arbete for
demokratisk fostran, att det begirda bidraget endast avsdg direkta resekost-
nader, att det dskade beloppet endast utgjorde en ringa del av forbundets kost-
nader i samband med det internationella arbetet, vilka under ar 1961 upp-
ginge till 43 000 kronor (organisationens hela arsomslutning uppgick till
230 000 kronor) samt att det vore svart for organisationer, vilka till med-
lemmar hade barn, att genom medlemsavgifter skaffa sig inkomster och att
forbundet i likhet med manga andra ungdomsorganisationer arbetade under
svar ekonomisk press.

Kungl. Maj:t bifoll — pa féredragning och hemstillan av chefen for
ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman - i konseljbeslut den 16
februari 1962 férbundets hemstillan.

I en den 5 oktober 1962 dagtecknad, paféljande dag till ecklesiastikdepar-
tementet inkommen skrift hemstillde Metodistkyrkans Ungdomsférbund om
bidrag foér deltagande i Metodistkyrkornas Ungdomsférbunds i Europa ung-
domskonferens i London den 2— 7 Januari 1962 med 2/3 av beriknade kost-
nader for resa och uppehille i London under sex dagar fér nio delegater,
eller med 4 260 kronor. I skriften framhéll forbundet att redan 1955 hallits
en europeisk ungdomskonferens i Stuttgart, vilken haft stor betydelse for
intimare samarbete och kontakt éver granserna och varvid erfarenheter fran
ungdomsarbetet i de representerade linderna utbytts. Kontakt 6ver grinser-
na vore enligt forbundet av stort virde nar det gillde att bygga upp inter-
nationellt fortroende och samférstand. Konferensen i Stuttgart hélls i en
kyrka, som efter krigets forstorelse ateruppbyggts till stor del genom me-
del, som insamlats i England av engelska metodistungdomar. Vid konferen-
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sen beslots att fortsatta konferenser skulle 4ga rum. Till konferensen i Lon-
don hade Metodistkyrkans Ungdomsférbund i Sverige inbjudits att sédnda
nio delegater, och forbundet anség det vara av storsta vikt att de kunde fylla
denna kvot. Férbundet hade emellertid inga ekonomiska mdojligheter att be-
kosta nagot av delegaternas utgifter, varfor de delegater som skulle resa
maste rikna med att sjidlva svara for sina kostnader, vilket gjorde det yt-
terst svart for forbundet att kunna rekrytera representativa delegater.

Kungl. Maj:t avslog - - pa féredragning och hemstéllan av t. f. chefen for
ecklesiastikdepartementet, statsradet af Geijerstam — i konseljbeslut den
19 oktober 1962 forbundets hemstéllan.

Savdl Unga Ornars riksférbund som Metodistkyrkans Ungdomsférbund
atnjuter statsbidrag till utbildning av ungdomsledare, ungdomens fritids-
verksamhet och instruktionsverksamhet inom ungdomsorganisationer, ehu-
ru med olika belopp.

Det ar, som utskotitet vid upprepade tillfillen framhallit, av vikt att, in-
nan drendena féredragas hos Konungen i statsradet, jamlikt 10 § regerings-
formen nodiga upplysningar inhdmtas fran vederbérande dmbetsverk. Be-
traffande Metodistkyrkans Ungdomsforbunds hemstéillan synes emellertid
med hinsyn till drendets beskaffenhet enligt utskottets mening remiss ha
kunnat underlatas. Vid avgérande av drenden om statsbidrag till ungdoms-
organisationer for medlemmars bevistande av konferenser utomlands torde
Kungl. Maj:t agt ratt att i varje sarskilt fall taga stillning till huruvida den
aktuella ansékan om statsbidrag bor bifallas eller icke. Med hinsyn till vad
sdlunda anférts har utskottet avslagit ett inom utskottet framstillt yrkande
i drendet om tillkdnnagivande utan aberopande av § 107 regeringsformen.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frAin foérsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson**, Dam-
stréom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson*, Dahl,
Kallgvist, froken Stenberg® och herr Palm; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkoping, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i
Ostersund, Hammar, Braconier och Larsson i Borrby**.

* Ej narvarande vid justeringen.
s+ Avstod fran att rosta vid drendets avgorande och deltog ej i justeringen.

Av de i drendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
herr Kdllgvist med instimmande av fru Segerstedt Wiberg, herr Svenings-
son, froken Stenberg, herrar von Friesen, Magnusson i Tumhult, Hammar
och Braconier anmilt skiljaktig mening och ansett att utskottets utlatande
under forevarande punkt bort ha foljande lydelse:

Ien — - (= utskottsmajoriteten, s. 27--29) olika belopp.
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Det &r, som utskottet vid upprepade tilifillen framhallit, av vikt att, in-
nan arendena foredragas hos Konungen i statsradet, jamlikt 10 § regerings-
tormen nddiga upplysningar inhimtas fran vederbérande dmbetsverk. In-
nan arendet om bidrag till Metodistkyrkans Ungdomsférbund féredrogs i
statsridet hade foljaktligen av chefen fér ecklesiastikdepartementet yttrande
6ver ansékan bort inhdmtas genom remiss till nagon ambetsmyndighet, exem-
pelvis skoléverstyrelsen. Enligt utskottets mening hade ett siadant remiss-
ytirande i forevarande drende kunnat avsevirt forbittra férbundets moj-
lighet att vid féredragningen hos Konungen i statsradet vinna bifall till sin
hemstéllan. Under alla férhallanden anser utskottet att da de bada ifraga-
varande ungdomsorganisationerna ir i stort sett likartade, salunda atnju-
ter bada statsbidrag fér samma dndamal, och da syftet med konferenser-
na i Antwerpen och London varit i huvudsak lika — niéimligen att stad-
komma kontakt &ver grinserna -— drendena om bidrag fér bevistande av
konferenserna hade bort fi en ensartad bedédmning. Silunda hade #ven
Metodistkyrkans Ungdomsférbund bort tillerkdnnas bidrag for sina berik-
nade kostnader for konferensen i London eller del av dessa.

Vad salunda forekommit vid handliggningen av drendet om statsbidrag at
Metodistkyrkans Ungdomsférbund till tickande av kostnader for deltagan-
de i en ungdomskonferens i London &r 1963 och sin uppfattning ddrom har
utskottet funnit sig bora utan aberopande av § 107 regeringsformen for riks-
dagen

tillkdnnagiva.

VI

(Protokoll éver jordbruksirenden den 14 december 1962, nr 51)

Rikets allmdnna kartverk har enligt sin instruktion (senast findrad 1961:
SFS nr 406) till uppgift att uppritta, utgiva och vid behov revidera geo-
detiskt grundade ekonomiska och topografiska kartor, fotokartor och &ver-
siktskartor samt fér krigsmakten erforderliga specialkartor av permanent
natur. Tryckningen av kartorna har hitintills huvudsakligen skett pi Gene-
ralstabens litografiska anstalt, ett tryckeri dgt av A. Bortzells Tryckeri-
Aktiebolag och tillhérande Esseltekoncernen. Aven férsiljningen av kar-
torna har i allmidnhet skett genom nimnda anstalt. Till grund foér tryck-
ningen och férsiljningen av kartorna har legat avtal mellan staten (kart-
verket) och nimnda tryckeriaktiebolag. Avtalen har i regel inneburit en-
samratt for anstalten till tryckning, férliggande och forsdljning av kar-
torna. Anstalten har varit skyldig att trycka och forligga vissa editioner
av kartorna samt férsélja dem till allminheten till faststillda priser dven-
som att erligga royalty till kartverket for varje forsald karta. Statens in-
komster av nimnda royalty uppgick &r 1961 till ca 717 000 kronor pa en
totalférsiljning av i runt tal 2,5 miljoner kronor. Anstalten har sjalv be-
kostat halva tryckningskostnaden fér nyutgivna ekonomiska kartor och
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hela tryckningskostnaden i ovrigt samt har dessutom bl. a. varit skyldig
alt utan ersittning indraga forefintlig upplaga, nir kartverket efter revi-
dering av ett blad pakallat tryckning av ny upplaga.

Statens reproduktionsanstalt, som utvecklats ur en ar 1913 inom lant-
miteristyrelsen inrdttad anstalt fér reproduktion av lantméterikartor,
tryckte vid samma tid, 1961, forutom blankettryck samt bocker
och tidskrifter m. m., merparten av lantmiteriets och det kommunala
méitningsvisendets kartor samt sjokort. Anstaltens andel av det totala kart-
trycket var for ett tiotal ar sedan ca 28 procent. Direfter har emellertid
nimnda andel minskat for att vissa ar ligga vid endast ca 15 procent. An-
stalten var sedan 1921 organiserad som ett fristiende statligt verk under
lantmateristyrelsens 6verinseende.

1953 ars utredning rorande de statliga foretagsformerna foreslog i ett
betinkande ar 1956 (SOU 1956: 59), att statens reproduktionsanstalt skulle
ombildas till aktiebolag. Foretaget skulle diarvid enligt utredningen kunna
arbeta pa likartade grunder som ovriga féretag inom branschen. Utredning-
en ansig vidare, att foretaget borde fa mojlighet till arbetsuppgifter vid
tryckning av de officiella kartorna.

I proposition 1961: 93 den 10 mars 1961 foreslog Kungl. Maj:t bl. a., att
statens reproduktionsanstalt skulle ombildas till aktiebolag. I propositio-
nen uttalade departementschefen:

Med hinsyn till reproduktionsanstaltens arbetsuppgifter och verksam-
hetsinriktning finner jag — liksom den enhilliga, av foretriddare for skilda
intressegrupper sammansatta kommittén fér behandling av frigor rdorande
de statliga foretagsformerna — att anstalten bor ombildas till statligt aktie-
bolag. Den nuvarande reproduktionsanstaltens verksamhet torde bora over-
foras pa det nya bolaget den 1 juli 1962. Genom den férordade &dndringen
av foretagsformen blir anstalten jimstalld med de privata foretag p4 mark-
naden som den har att konkurrera med. Den allmidnna tryckeriverksamhe-
ten vid anstalten och det tidigare i dag beslutade forfarandet betridffande
tryckningen liksom ocksa i fraga om distributionen av de officiella kar-
torna motiverar att anstalten fir 6kade konkurrensmojligheter. Jag vill i
detta sammanhang erinra om foretagsformsutredningens principuttalande
i dess slutbetinkande, att bolagsformen synes framfoér allt bora viljas vid
industriell och teknisk drift, dir affirsverksamheten skall bedrivas pi i
stort sett samma villkor som i det enskilda naringslivet och i konkurrens
med detta. Genom affirsdrift i bolagets form kommer vidare det statliga
organet redovisningsméssigt och skattemissigt i samma stillning som ett
privat foretag.

I den bolagsordning for det nya statliga bolaget som Kungl. Maj:t skall
faststalla bor angivas att detta har till andamal att bedriva tryckeri- och
forlagsverksamhet, innefattande dven reproduktionsarbete i frdga om kar-
tor. — -—— —

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att liata vidtaga de forberedelseatgar-
der, som erfordras for reproduktionsanstaltens overging till bolag den 1
juli 1962. Det ar min avsikt att s& snart riksdagen meddelat sitt princip-
beslut om bolagsbildningen foresla Kungl. Maj:t att tillsitta en sdrskild
arbetsgrupp med karaktir av interimsstyrelse for det blivande bolaget.
Gruppen bor genomféra sidana undersékningar om bolagets inriktning i
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frdga om skilda verksamhetsgrenar, om dessas lampliga omfattning och
om organisationen i stort dvensom siddana férhandlingar med bland annat
berdérda personalkategorier som bor vara avslutade innan bolaget trider i
funktion, — — —

I propositionen féreslogs riksdagen bl. a. att

1) besluta att anstalten skulle per den 1 juli 1962 organiseras som ett
statligt aktiebolag i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i propositio-
nen angivits samt

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga Atgirder for att for-
bereda det nya bolagets bildande m. m.

Samma dag som propositionen avgavs férordnade Kungl. Maj:t, att samt-
liga mellan kartverket och innehavaren av generalstabens litografiska an-
stalt traffade avtal om tryckning och férlag av officiella kartor skulle upp-
sdgas med giltighet frdn och med den 1 januari 1963. Nimnda dag bemyn-
digade Kungl. Maj:t ocksé chefen for jordbruksdepartementet att tillkalla
en forhandlingsdelegation med uppgift att inom jordbruksdepartementet
-— med utgéngspunkt frdn att, frdn och med nimnda tidpunkt, forliggandet
av de officiella kartorna skulle avila staten, tryckningen av kartorna i prin-
cip skulle ske efter anbudsférfarande och distributionen av kartorna i fraga
skulle ombesérjas inom den statliga sektorn — 6verligga med berérda par-
ter om de 6vergangsproblem, som kunde uppkomma till f6ljd av avtals-
uppsigningen samt att inkomma till Kungl. Maj:t med de forslag som 6ver-
liggningarna ledde till.

Propositionen, 1961: 93, hinvisades till jordbruksutskottet, som i utla-
tande 1961: 25 uttalade bl. a.:

D4 reproduktionsanstaltens tekniskt och industriellt inriktade verksam-
het bedrives i konkurrens med ett stort antal privata tryckeriféretag anser
utskottet att anstalten bér ha samma féretagsform som de konkurrerande
foretagen, nimligen aktiebolagsformen. Utskottet kan darfér helt ansluta
sig till de motiv foér foérandrad foretagsform fo6r anstalten som redovisats
av 1953 ars utredning rorande de statliga foretagsformerna och féredra-
gande departementschefen. En ombildning av reproduktionsanstalten till
statligt aktiebolag bér ske den 1 juli 1962. Vad i propositionen anférts ré-
rande bolagsordning foér det nya bolaget samt aktiebrev och réstritt for
statens aktier 4 bolagsstimma m. m. féranleder ingen erinran fran utskot-
tets sida. — — — I enlighet med vad som uttalats i propositionen bér det
ankomma pa Kungl. Maj:t att lata vidtaga de forberedelsedtgirder, som er-
fordras for reproduktionsanstaltens 6vergang till bolag. Utskottet finner for
sin del angelaget att, sisom i propositionen angivits, en arbetsgrupp med
karaktir av interimsstyrelse bildas for att genomféra siadana undersok-
ningar om bolagets inriktning i frdga om skilda verksamhetsgrenar, om
dessas ldmpliga omfattning och om organisationen i stort dvensom sadana
férhandlingar med bland annat berdérda personalkategorier, som bér vara
avslutade innan bolaget trider i funktion.

Utskottet hemstillde om bifall till propositionen, vilken hemstillan bi-
tolls av bada kamrarna (rskr 211).

I statsverkspropositionen 1962 (I: 11 s. 320 p. 130, Rikets allminna kart-
verk: Inlésen och tryckning av kartor) anférde departementschefen bl. a.:
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Sasom anmildes i prop. 1961: 93 har Kungl. Maj:t den 10 mars 1961
bl. a. férordnat, att samtliga mellan kartverket och innehavaren av General-
stabens litografiska anstalt traffade avtal om tryckning och forlag av offi-
ciella kartor skall uppsédgas. Samtidigt bemyndigandes chefen for jordbruks-
departementet tillkalla en forhandlingsdelegation med uppgift att — med
utgangspunkt fran att forliggandet av de officiella kartorna skall avila sta-
ten, tryckningen av kartorna i princip skall ske efter anbudsférfarande och
distributionen av kartorna ombesérjas av den statliga sektorn — d6verligga
med berdrda parter om de 6vergdngsproblem, som uppkom till foljd av av-
talsuppsidgningen. Forhandlingsdelegationen, som antagit namnet 1961 ars
karttrycksdelegation, har med skrivelse den 20 juni 1961 6verlimnat redo-
gorelse rorande forda férhandlingar dvensom ett under férbehall av Kungl.
Maj:ts godkdnnande mellan 4 ena sidan delegationen och & andra sidan
innehavaren av Generalstabens litografiska anstalt (GLA) traffat avtal i
nyssnamnda dmne.

Avtalet innebar i huvudsak, att avialen mellan kartverket och anstalten
skall upphoéra att gidlla med utgangen av 1962. Anstaltens lager av kartor
m. m. skall dvertagas av kronan mot erliggande den 15 januari 1963 av
2 800 000 kr., dock med avdrag for ersittning for vissa sértryck som over-
tages av anstalten, och den 15 januari 1964 av 500 000 kr. Under en Over-
gangstid fram till den 15 september 1963 skall emellertid anstalten mot
erliggande av ersidttning enligt nu gillande avtal trycka, lagerhdlla och
forsalja ekonomiska kartor, topografiska kartor i skalan 1 : 50 000, general-
stabskartor m. m. — — —

Kungl. Maj:t har genom beslut den 30 juni 1961 for sin del godkint av-
talet 4vensom med giltighet fran i avtalet omférmilda tidpunkter férord-
nat dels att kartverket skall omhénderha férliggandet av de officiella kar-
torna, dels att tryckningen av kartorna skall ske efter anbudsférfarande,
dels ock att distributionen och foérsidljningen av kartorna skall av kartver-
ket anfértros det statliga aktiebolag, vartill statens reproduktionsanstalt den
1 juli 1962 skall ombildas. — — - —— Enligt avtalet mellan kronan och GLA
skall kronan den 15 januari 1963 erligga 2 800 000 kr. med avdrag for er-
sattning for att anstalten erhaller ritt att efter statens 6vertagande av for-
laget av de officiella kartorna fortfarande salja vissa sartryck med sarskilt
patryck. Storleken av sistndmnda ersdttning uppskattas till 150 000 kr.

Vad departemenischefen anfért foranledde ingen erinran fran utskottets
sida (JoU utl. 1962:1 s, 93).

I samma proposition (s. 388 p. 178) anmdlde departementschefen, att
den arbetsgrupp, som den 30 juni 1961 tillkallats, den 16 november samma
ar avgivit forslag rorande det beslutade nya bolagets behov av aktiekapital
och rorlig kredit samt anmélde att arbetsgruppen sasom motiv for férslagen
anfort bl. a.:

Betraffande bolagets framlida verksamhet hinvisar arbetsgruppen till ut-
talandena i prop. 1961: 93 samt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1961 an-
gaende forlaggandet, distributionen och férséaljningen av de officiella kar-
torna m. m. Enligt detta skall distributionen och férsialjningen av de offi-
ciella kartorna anfortros det nya bolaget. Beslutet innebdr i och for sig
en vidgning av det hittillsvarande verksamhetsomradet for statens repro-
duktionsanstalt (SRA) och foranieder vissa nyinvesieringar. I anslutning
darlill bor aven ske en vidgning av forlagsverksamheten och av insatsen
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vid tryckningen av de officiella kartorna m. m. Samtidigt bér anstaltens
kartredaktionella verksamhet utvidgas for att mdéjliggéra framstillning av
skilda slag av sdrtryck o. d. med utgdngspunkt bl. a. fran de officiella kar-
torna.

Departementschefen anforde for egen del bl a., att han ej hade nagot

att invdnda mot arbetsgruppens uttalanden rérande bolagets verksamhets-
inriktning (s. 390). Departementschefen hemstillde a) om bemyndigande
tér fullméktige i riksgdldskontoret att for beredande av rérelsemedel till-
handahAlla bolaget en roérlig kredit av 700 000 kr. samt b) om anvisande av
ett investeringsanslag fér aktieteckning i bolaget (1600 000 kr.).

Jordbruksutskottet (utl. 1962: 1 s. 111—112) tillstyrkte, efter att ha re-
fererat bl. a. departementschefens utlatande om att han ej hade néagot att
invinda mot arbetsgruppens uttalanden rérande bolagets verksamhetsin-
riktning, vad departementschefen foreslagit; reservationer avgavs ej pa den-
na punkt.

Riksdagen bifoll vad utskottet i ovanndmnda tvd punkter hemstillt (rskr
1962: 9).

I skrivelse till Konungen den 16 november 1962 anforde chefen for Rikets
allménna kartverk bl. a. féljande.
Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1961 forordnades

dels att rikets allménna kartverk skulle omhinderha forliggandet av de
officiella kartorna,

dels att tryckningen av kartorna skulle ske efter anbudsférfarande,

dels ocl: att distributionen och forsiljningen av omférmalda kartor skulle
av rikets allminna kartverk anfértros det statliga aktiebolag, vartill statens
reproduktionsanstalt den 1 juli 1962 skulle ombildas.

De angivna bestimmelserna skulle tillimpas fr. o. m. den 1/1 1963, var-
vid dock vissa undantag skulle ske ldngst t. 0. m. den 15/9 1963.

Forenimnda beslut kan enligt ordalydelsen tolkas si att de innefattar
aven en reglering av vidareutnyttjandet av de officiella kartorna. Bland an-
nat av de kommentarer 1961 ars karttrycksdelegation gjort till det mellan
delegationen sisom foretrddare fér kronan och A. Bortzells Tryckeri AB
sasom innehavare av Generalstabens Litografiska Anstalt (GLA) ingangna
avtalet kan emellertid dven den uppfattningen goras gillande att vidare-
anviandningen av de officiella kartorna icke dr reglerad. En tillimpning
av den forstnidmnda tolkningen skulle dven leda till stérre praktiska oli-
genheter eftersom den tolkningen skulle innebidra att anbud erfordrades
aven pa allt sirtryck samtidigt som distributionen vore forlagd till Svenska
Reproduktions AB (SRA). — — — Det hittills anvinda systemet foér de
officiella kartornas tryckning, distribution och férsiljning samt foér deras
vidare utnyttjande, vilket system kommer att avvecklas under ar 1963, in-
nebar i huvudsak féljande.

Kartverket handhar genom anslag over driftsbudgeten de officiella kar-
tornas framstéllning i koncept. Darutover belastar ett tryckningsbidrag,
motsvarande ungefir halva tryckningskostnaden for ekonomiska kartans
forsta upplaga samt tryckningen av kartverkets egna forlagsprodukter kart-
verkets anslag. Ovriga tryckningskostnader erliggs enligt avtal av GLA.
Genom avtalet har anstalten ocksa férbundit sig att halla forlagskartor och
forlagssirtryck fran dessa kartor i forlag och forsilja dem till priser, som
kartverket faststillt. GLA erldgger enligt avial en avgift (royalty) for varje
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karta och siartryck som forsalts. Genom avtal har GLA aven erhallit ratt
att framstilla sirtryck med sarskilt patryck samt att faststalla priser pa
dessa sirtryck, dock med den inskrdnkningen att kartverkschefen dger
ritt att pafordra andring i ett av GLA faststallt pris. Enligt avtal har GLA
aven givits riatt att framstalla tillfalliga sartryck. Ursprungligen faststallde
GLA ensam priser pa dessa sirtryck. I samband med att kronans ensam-
ratt till de vid kartverket framstillda kartorna genom lag den 14 december
1956 (nr 550) fastslogs upptogs ocksa principerna for prissittningen av
dessa sirtryck till diskussion dels i uttalande av departementschefen i pro-
position 1956: 184, dels i utlatande (nr 38) fran forsta lagutskottet. 1 den
vid utlatandet av herrar Lodenius och Lindgren fogade reservationen, vil-
ken reservation blev riksdagens beslut, uttalas bland annat féljande.

»Sasom departementschefen framhaller avgéres icke genom den nu fore-
slagna ordningen under vilka former statsverket bor utnyttja sin ensam-
ratl. Detta kan liksom hittills ske genom att ratten mot vederlag overlates
pa enskilt foretag, men dven andra former kan tankas. Departementschefen
{érmenar att fragan hiirom far provas med utgangspunkt fran vad som
ur statsverkets synpunkt dr limpligasl, dirvid maste beaktas bade ekono-
miska och andra synpunkter, diribland sjalvfallet ocksa allmanhetens in-
tresse av att goda kartreproduktioner tillhandahalles till rimliga priser. —
Under utskottets behandling av detta irende har fran vissa hall uttalats far-
hagor for att kartkonsumenterna, darest de officiella kartorna gores lill
féoremal for skydd enligt forfattarlagen och statsverkets ratt med ensam-
ritt overlates pa anstalten, ej kommer att kunna snabbt och till rimlig
kostnad erhalla fér olika dndamadl lampliga kartreproduktioner. — — —
Utskottet har nirmast i tanke de behov av kartblad som féreligger for sko-
lor och idrottsorganisationer. Det bor ej vara statsverkel eller dess forlag-
gare frimmande att soka tillhandahalla karttryck aven av enklare slag.
Hirigenom skulle savél priser som leveranstider battre kunna anpassas till
de behov som foreligger. De intressen som nu berdrts kan givetvis vinna
beaktande pa olika satt. Utskottet anser icke pakallat att inga narmare
harpa utan vill i detta sammanhang endast uttala, att utskottet forutsatter
att Kungl. Maj:t vid sitt stillningstagande betraffande forfattarrattens ut-
nyttjande dgnar nu angivna fragor stor uppmirksamhet och vidtager de
itgirder som erfordras for tillgodoseende av kartkonsumenternas beratti-
gade intressen. — — —»

Vidare utnyttjandet av de officiella kartorna bér emellertid bedomas icke
enbart med hinsyn till angeligenheten av att materialet pa ett lampligt
satt kommer till allminhetens kdnnedom och anvindning. Med hénsyn till
de betydande kostnaderna for de officiella kartornas framstillning ar det
aven pakallat att vidareutnyttjandet sker pa sddant silt att uppkommande
vinster darav tillfors statsverket.

I »Betinkande med forslag till ordnande av det statliga karttrycket»
(stencilerat 27/2 1961) anfor de sakkunniga for utredning rorande det
statliga karttrycket betridffande den ekonomiska analysen av gillande sy-
stem bl. a. féljande:

»Da avtalen silunda ej lamnar tillrackligt underlag for en kostnadsana-
lys, har sakrevisionen i sin utredning efter bl. a. arbetsstudier utfort vissa
detaljkostnadsberakningar. —— — —-

Med ledning hdrav uppskattar sakrevisionen alt vinsten av en forlags-
rorelse betriaffande det civila statliga karttrycket skulle kunna uppga till
ca 150 000 kronor per ar. Vinsten anses stiga, sedan sekretessreglerna mild-
rats i avscende & den ckonomiska kartan. Med hansyn hartill och till vinst
pa tillfalliga sarlryck och pd produkter beirdffande vilka GLA sjalv bi-
dragil med nagot av karlinnchillet, riknar sakrevisionen med en lotal
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vinst av ca 375 000 kronor a verksamheten med de officiella kartorna fér
civilt bruk.

Vid bedomning av frigan om allmén forlagspolitik for de officiella kar-
torna samt friagan om reglering av aligganden och befogenheter for kart-
verket och reproduktionsbolaget synes sirskilt béra beaktas.

1) kartkonsumenternas intresse av att erhalla en god service med goda
kartprodukter till rimliga priser,

2) statens intresse av att statsverkets resurser pa de kartografiska och
reproduktionstekniska omradena effektivt utnyttjas,

d) angeligenheten av att en i tillimpningen enkel regel skapas for SRA:s
redovisning till kartverket av Gverskottet fran forsiljningen av produkter
hirrorande fran den officiella kartverksamheten.

Med hinsyn till den betydande skattesubventionering som sker i den offi-
ciella kartframstéllningen, har kartkonsumenterna berittigade ansprak pa
att nagon prisdvervakande funktion uppehills. Denna bér omfatta allt ut-
nyttjande av materialet fran den officiella kartliggningen. Som stdd harfor
kan &beropas vad som i det féregaende anforts och godtagits av riksdagen i
samband med att upphovsmannaritt tillerkindes statsverket for de kartor
kartverket framstéller. Mojligen kan den liksom hittills i avtalen med GLA
goras nagot liattare i fraga om kartor med sarskilt patryck. Den prisover-
vakande funktionen och ansvaret hiarfor bor ej delas. Den bér bibehallas vid
kartverket, vilket s@som ett statligt verk med huvudansvar for rikets kart-
laggning har att tillvarataga kartanvindarnas intressen pa ett annat sitt dn
ett affarsdrivande bolag, 4ven om detta dr helt dgt av staten.

Med hénsyn till vad som i det féregaende sagts bor SRA erhdlla ritten
att utnyttja de officiella kartorna for att framstilla forlagssartryck och till-
falliga sdrtryck med eller utan sirskilt patryck. I vissa fall maste emeller-
tid tillstand att anvinda kartorna kunna ges 4ven till andra foretag. — — —

Tillstand att utnyttja de officiella kartorna bér salunda dven i fortsitt-
ningen kunna medges av kartverket i fraga om utnyttjande, som ej konkur-
rerar med vanlig kartanvéndning, samt fven i fraga om kartor, som SRA av
lamplighetsskal eller andra skl anser sig bora avsta fran att framstilla.

Enligt kartverkets mening bér Kungl. Maj:ts beslut den 30,6 1961 leda till

att SRA faststiller forsiljningspris pa kartor eller siartryck med sirskilt
patryck, nir patrycket framstallts av SRA, vilka priser liksom tidigare skall
meddelas kartverket, som skall dga pafordra andring om anledning dartill
foreligger,

att SRA ges ritten att trycka och férsilja forlagssdrtryck och tillfilliga
sartryck bade med och utan sarskilt patryck men att kartverket efter SRA:s
horande kan meddela annat tryckeri tillstand att trycka vid tillfdllen, da
SRA:s leveranstider maste anses klart otillfredsstillande, eller da detta er-
fordras av tryckeritekniska eller andra speciella skal.

I huvudsak har detta system stod i Kungl. Maj:ts beslut den 30/6 1961
samt i instruktionen fér kartverket. De fragor som nu synes kriva Kungl.
Maj:ts avgorande dr dels SRA:s ritt att trycka och férsalja sirtryck, dels
SRA:s ratt att bestaimma férsiljningspris pa sirtryck med sirskilt patryck,
dels ock SRA:s redovisning till statsverket av ersittningen for 6verlimnade
kartor och for ritten till deras vidareutnyttjande.

Kartverket hemstiller darfor att Kungl. Maj:t matte utfirda komplette-
rande bestimmelser betriffande forlag och distribution av officiella kartor i
enlighet med i det féregaende angivna forslag,

Ed
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Genom beslut den 14 december 1962, konseljidrende nr 51, féreskrev Kungl.
Maj:t med giltighet fran och med den 1 januari 1963 tills vidare bland an-
nat att Svenska Reproduktions Aktiebolaget (f. d. Statens reproduktionsan-
stalt) skulle ensamt fga ratt att med utnyttjande av de officiella kartorna
och grundmaterialet till dem framstilla, trycka och forsalja forlagssartryck,
tillfalliga sartryck samt kartor eller sirtryck med sarskilt patryck, dock att
kartverket efter bolagets horande kan meddela annat foretag tillstand att
mot av kartverket faststiilld ersiattning framstilla, trycka och forsilja saddana
sartryck och kartor nir sarskilda skil dértill aro.

att kartverket pa forslag av bolaget skall dga faststilla riktpriser pa for-
lagssirtryck och tillfdlliga sirtryck utan sérskilt patryck,

att bolaget skall dga faststiilla riktpriser pad av bolaget framstillda, har
avsedda kartor eller sirtryck med sirskilt patryck, varvid anmilan om asatt
pris skall goras till kartverket, samt P

att kartverket och bolaget vid behandling av fragor rorande framstéllning
och prissattning a tillfilliga sirtryck samt sértryck och kartor med sarskilt
patryck skola i tillimpliga delar iakttaga vad 1956 ars riksdag (prop. 184;
LU 38; rskr. 402) uttalat i amnet.

I 1963 ars statsverksproposition (1: 11 s. 316) hemstélldes om ett forslags-
anslag for budgetaret 1963/64 om 1440000 kr. under punkten Rikets all-
manna kartverk: Inlosen och tryckning av kartor m. m.

Departementschefen anférde ddrom:

Fran anslaget skall bestridas de kostnader for att 6verta vissa kartor, som
kronan enligt den i statsverkspropositionen 1962 anmilda 6verenskommel-
sen med Generalstabens litografiska anstalt skall erligga. Under budgetaret
1963/64 skall enligt avtalet erliggas slutlikvid med 500 000 kr. Vidare bor
tryckningskostnaderna for de officiella kartorna, vilka i fortsidttningen kom-
mer att bestridas av kartverket, belasta férevarande anslag. I enlighet med
kartverkets yrkande bér hiarfoér och for det tryckningsbidrag betrdffande
ekonomiska kartor, som intill dess forliggandet slutligt 6vertas av kartver-
ket skall utga till anstalten, fér ndsta budgetar beriknas 900 000 kr. Slutli-

gen bor fran anslaget fa tas i ansprak 40 000 kr. for omkostnader i anled-
ning av att forliggandet av kartorna overtas av kartverket.

I likalydande motionerna I: 386 av herr Lundstrém m. fl. och 1I: 457 av
herr Bohman m. fL. till 1963 ars riksdag hemstilldes, »att riksdagen i an-
ledning av vad som forevar vid riksdagens beslut om ombildning av statens
reproduktionsanstalt till aktiebolag i skrivelse till Kungl. Maj:t matte ut-
tala,

att trvckning av officiella kartor - inklusive sdrtryck - - bor ske efter
anbudsférfarande,

att Svenska Reproduktions AB bér drivas enligt samma grunder som
giller for fri foretagsverksamhet, samt

att mellanhavandet mellan rikets allmidnna kartverk och Svenska Repro-
duktions AB bor utformas si att mdojlighet till fri konkurrens ej himmas
och ett fritt utnyttjande av de officiella kartorna ej onddigtvis kringskires.»

Jordbruksutskottet, som behandlade forevarande motioner i samman-
hang med IX huvudtiteln, (utl. 1963: 1 s, 103 p. 118) uttalade:

3 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 5 saml. 2 avd. Nr 9
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I anslutning till férevarande punkt har utskottiet behandlat motionerna
I: 386 och II: 457 angaende Svenska Reproduktions Aktiebolagets verksam-
het. Utskottet, som i anledning av motionerna inhimtat vissa upplysningar
i amnet, har med hinsyn till vad salunda framkommit ej funnit motioner-
na pakalla nidgon riksdagens sarskilda atgard. 1 detta sammanhang vill
dock utskottet erinra om de uttalanden, som gjordes av 1956 ars riksdag
(LU 38; rskr 402) rorande tillhandahallandet av kartreproduktioner. En-
ligt utskottets mening bor dessa uttalanden, som bland annat innebar att
allminhetens och vissa organisationers behov av sddana reproduktioner av
olika slag bor tillgodoses snabbt och billigt, i tillimpliga delar vara nor-
merande for savil bolagets som rikets allminna kartverks befattning med
ifrdgavarande verksamhet. Aven i 6vrigt anser utskottet verksamheten béra
bedrivas pa ett ur samhillsekonomisk synpunkt dndamalsenligt sitt.

Utskottet tillstyrkte bifall till propositionen och avstyrkte motionerna.

Mot utlatandet avgavs reservation av herr Nils Hansson, m. fl., vilka an-
sdg att utskottet bort, i stillet for att avstyrka motionerna, hemstélla att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna féljande uttalande:

Nar riksdagen ar 1961 pa forslag av Kungl. Maj:t beslé6t ombilda statens
reproduktionsanstalt till aktiebolag, anslot sig riksdagen ocksa till departe-
mentschefens uttalande att bolagsformen valts darfor att affarsverksam-
heten di kunde bedrivas pa i stort sett samma villkor som i det enskilda
nédringslivet och i konkurrens med detta. Denna princip har redan nu
frangatts nir det giller Svenska Reproduktions AB (SRA) bl. a. genom
Kungl. Maj:ts beslut den 14 december 1962 om ensamritt for SRA att trycka
och forsdlja s. k. sartryck. SRA:s sérstillning bestyrkes ytterligare av att
det ir rikets allminna kartverk obetaget att efter SRA:s hérande mot er-
sittning ge annat féretag tillstdnd att framstélla, trycka och foérsilja sar-
tryck endast nar sarskilda skl dartill dro. Som framhalles i motionerna
I: 386 och II: 457 var riksdagens avsikt att SRA skulle utéva sin verksam-
het i fri konkurrens med enskilda foéretag. Enidr denna malsittning nu-
mera synes ha oOvergivits av Kungl. Maj:t finns anledning fér riksdagen
att i1 enlighet med de viackta motionerna gora ett bestimt uttalande i denna
fraga. Sdlunda anser utskottet att tryckning av officiella kartor — inklu-
sive sértryck — bor ske efter anbudsforfarande, att Svenska Reproduktions
AB bor drivas enligt samma grunder som giller for fri foretagsamhet samt
att mellanhavandet mellan rikets allminna kartverk och Svenska Repro-
duktions AB bor utformas sa att mojlighet till fri konkurrens ej himmas
och ett fritt utnyltjande av de officiella kartorna ej onédigtvis kringskires.
Utskottet forordar salunda bifall till forenimnda motioner.

Riksdagen bifoll emellertid utskottets hemstillan med 79 roster mot 43
1 forsta och 125 roster mot 71 i andra kammaren.

I proposition 1961: 93 angav departementschefen som skil foér en om-
bildning av statens reproduktionsanstalt till aktiebolag att anstalten ge-
nom den férordade édndringen av foretagsform skulle bli jimstalld med de
privata foretag pd marknaden den hade att konkurrera med. Uttalandet
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syftar uppenbarligen endast pa adndringen till aktiebolagsform. Enbart om-
bildningen till aktiebolag medfoér emellertid naturligen icke att foretaget
dven i andra hinseenden, sidsom i friga om tillgangen péa investeringsmedel
och produktionsresurser i 6vrigt, uppnar jamstilldhet med de konkurre-
rande foretagen. Aven ovriga uttalanden av departementschefen angéende
verksamheten i det féreslagna bolaget synes hianfora sig till frigan om och
motiven for att bolagsform borde viljas. Detta framstar ocksd som naturligt
i belysning av det faktum att departementschefen i samma proposition
aviserade tillsittandet av en arbetsgrupp med uppgift bl. a. att genomfora
undersékningar om bolagets inriktning i fridga om skilda verksamhets-
grenar. Ej heller jordbruksutskottets utlitande (1961:25) synes innehalla
nagot yttrande om bolagets framtida inriktning i friga om skilda verk-
samhetsgrenar. 1 kammardebatterna berordes didremot frigan huruvida
tryckningen av de officiella kartorna skulle bli féremdl fér anbudsférfa-
rande. Nagot uttalande om att dven tryckningen av sirtryck skulle bli fore-
mal for anbudsférfarande forekom dock icke. Ej heller i Kungl. Maj:ts
beslut den 30 juni 1961 om godkdnnande av det mellan kronan och Gene-
ralstabens litografiska anstalt upprittade avtalsforslaget angdende upp-
horande av avtalen mellan kariverket och anstalten finnes nigot uttalande
om anbudsforfarande i frdga om sirtrycken. Departementschefens redo-
gorelse dirom under IX huvudtiteln i statsverkspropositionen fdljande ar,
I: 11 p. 138 ar 1962, har dessutom utan erinran godkints av riksdagen
(rskr 9).

I samma huvudtitel nimnes emellertid sartrycken under en annan punkt,
nimligen under punkten 178 (angiende aktieteckning i det statliga aktie-
bolag, vartill reproduktionsanstalten skulle ombildas). Déir redovisas det
férslag den forutndmnda arbetsgruppen avgivit den 16 november 1961 om
bolagets behov av aktiekapital etc. och anféres, att arbetsgruppen sdsom
motiv for forslaget anfort bl. a., att anstaltens kartredaktionella verksam-
het bér utvidgas for att mojliggora framstéllning av skilda slag av sartryck
o. d. med utgingspunkt bl. a. frian de officiella kartorna. Departements-
chefen uttalade, att han ej hade nagot att invinda mot arbetsgruppens ut-
talanden rérande bolagets verksamhetsinriktning. Detta departementsche-
fens uttalande féranledde ej erinran vare sig fran jordbruksutskottets (utl.
1962: 1 s. 93) eller fran riksdagens (rskr 9) sida.

Kungl. Maj:ts ovannamnda beslut den 14 december 1962, under nr 51,
strider silunda enligt utskottets mening icke mot av riksdagen antagna
riktlinjer for bolagets verksamhet. Denna utskottets uppfattning bekraftas
ytterligare av det faktum, att riksdagen med stor majoritet innevarande
ar avslagit ovannamnda reservationer till jordbruksutskottets utlatande nr 1
ar 1963.

Ett inom utskottet vackt yrkande om tillkinnagivande i drendet utan
aberopande av § 107 regeringsformen har pa grund av vad i det foregéende
anforts avslagits av utskotlet.
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Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, herrar Svenings-
son, Olsén, Kronstrand, Isacson, Dahl, Harald Pettersson* och Palm; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Magnusson i
Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i 0s-
tersund, Hammar, Braconier och Alemyr*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Av de i arendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
herr Isacson, med instimmande av herrar Swveningsson, Kronstrand, Mag-
nusson i Tumhult, Hammar och Braconier anmilt skiljaktig mening och
ansett att utskottets utldtande under foérevarande punkt bort ha foljande
lydelse:

Rikets allminna — — — (= utskottsmajoriteten, s. 30—38) — — -
andra kammaren.

De ovan étergivna departementschefsuttalandena i proposition 1961: 93
visar enligt utskottets mening att det med propositionen avsags att det nya
bolaget skulle f4 en med konkurrerande bolag likartad stillning och salun-
da ej gynnas av monopolstillning i friga om tryckning av sirtryck. Uttryc-
ket de officiella kartorna maste naturligen omfatta dven sirtryck av dessa
kartor, enir sidrtrycken upptager samma eller del av samma kartbild som
aterfinnes pa de officiella kartorna samt framstillningen av sirtrycken sker
med hjilp av originalbilden till den officiella kartan. Detta bestyrkes aven
darav att upphovsmannen till en karta har upphovsritt dven till sirtryck av
densamma. Da Kungl. Maj:t i féorordnandet den 10 mars 1961 uttalar, att
férhandlingsdelegationen skulle arbeta med utgdngspunkt fran bland annat
att tryckningen av de officiella kartorna i princip skulle ske efter anbudsfor-
farande, har dirmed utsagts dven att tryckningen av sirtryck skulle ske
efter sddant férfarande. Nimnda férordnande har redovisats i proposition
1961: 93 och utgér en forutsittning for ett overférande av karttrycket till
reproduktionsanstalten. Det kan darfor enligt utskottets mening icke rim-
ligen vara féremail for nagon tvekan att ett antagande om att dven tryck-
ningen av sirtryck skulle ske efter anbudsférfarande utgjorde en férutsitt-
ning for riksdagens bifall till propositionen. Vid propositionens behandling
i kamrarna framhélls dven av davarande chefen for jordbruksdepartemen-
tet, att tryckningen komme att bli fdremal fér anbudsférfarande. Riksdagens
godkdnnande av uttalandet under de ovan anmirkta punkterna under nion-
de huvudtiteln i statsverkspropositionen 1962 kan ej heller, di det ju maste
anses mdjligt att det nya bolaget dven vid ett anbudsférfarande skulle kunna
erhélla uppdrag att trycka sirtryck, anses innebéra nagon éindring i de an-
tagna riktlinjerna for bolagets verksamhet. Naturligen innebir godkiinnan-
det dn mindre att Svenska Reproduktions AB skulle kunna erhalla en fak-
tisk ensamritt pa tryckningen av siartryck. Kungl. Maj:ts beslut den 14 de-
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cember 1962, varigenom bolaget i praktiken tillerkiints sadan ensamritt star
saledes i strid med av riksdagen antagna riktlinjer for holagets verksamhet,
och statsridet och chefen for jordbruksdepartementet har déarfor genom sin
tillstyrkan av beslutet forfarit felaktigt.

Vad salunda forekommit och sin uppfattning ddrom har utskottet funnit
sig bora utan dberopande av § 107 regeringsformen for riksdagen

tillkdnnagiva.

VI

(Protokoll éver inrikesirenden den 9 mars 1962, nr 21)

Vid sin granskning av statsridsprotokollen over inrikesirenden har ut-
skottet bl. a. dgnat uppmirksamhet at behandlingen av drenden om #ind-
ringar i landstingskommunernas indelning i valkretsar for val av landstings-
min. Endast vid bedémningen av ett av dessa arenden har skiljaktiga me-
ningar férekomimit inom utskottet.

En redovisning av nimnda arende, vilket angdr Kalmar lans norra lands-
tingskommun, bér lampligen foregis av en kort redogorelse for den lagstift-
ning som giller betrdffande landstingskommuns indelning i valkretsar. Be-
stammelser i detta imne meddelas i 2 kap. av 1954 ars landstingslag. Av be-
tydelse for foreliggande drende ar 10, 11, 13 och 14 §§ samt till dem knutna
motivuttalanden. Bestammelserna ha foéljande lydelse:

10 §.

For val av landstingsmin indelas landstingskommunen i valkretsar. For
varje valkrets utses, oavsett dess folkmingd, en landstingsman och déarut-
over efter folkmingden en landstingsman for varje paborjat tal av 5 000.
Valbarhet ir ej inskrdnkt inom valkrets.

11 §.

Valkrets skall, efter vad i denna paragraf nirmare angives, omfaita en
eller flera kommuner. Vid indelning i valkretsar skall, med undantag varom
i andra och fjarde styckena samt i 12 § férmales, iakttagas att foér varje val-
krets komma att utses minst sju landstingsmén. Ej mé utan sarskilda skal
kommuner gemensamt utgora en valkrets, dar flera dn tretton landstings-
man skola utses fér kretsen.

Stad med mer an 20 000 invanare bildar egen valkrets, savida ej sirskilda
skil finnas att med staden sammanféra en eller flera andra kommuner till
en valkrets. Stad med mindre folkmingd dn nu sagts forenas med annan
stad eller andra stider eller med angrinsande landsbygd till en valkrets.

Savitt angar landsbygden verkstilles valkretsindelningen, dir sa lampli-
gen kan ske, efter domsaga eller tingslag. Annan valkrets én den, vari tva
eller flera stader inga, skall savitt mojligt sa utformas, att den kan omslu-
tas med en sammanhingande grinslinje.

Da sirskilda skal aro dartill, ma omrade med mindre invinarantal an
ovan sdgs utgora valkrets. Sadan valkrets skall dock hava mer dn 15000
invanare.
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13 §.

Indelningen i valkretsar jimte det antal landstingsmén, som skall utses
for varje valkrets, bestimmes av landstinget efter de i 10—12 §§ angivna
grunderna. Forslag till omférmilda indelning skall till landstinget avgivas
av lansstyrelsen, sedan kommunerna beretts tillfille att yttra sig.

Beslut om indelning i valkretsar skall fér att vinna bindande kraft under-
stidllas Konungens prévning och faststallelse.

14 §.

Bliva de forhallanden, vilka legat till grund fér landstingets beslut enligt
13 §, sd dndrade, att jamkning diri pakallas till foljd av stadgandena i 10—
12 §§, eller finnes eljest sadan jamkning nédig, éger landstinget, pa ldns-
styrelsens forslag eller efter inhamtande av dess yttrande, verkstilla jamk-
ningen; och skall, dir ej sddant fall dr fér handen, som avses i 15 § forsta
stycket och 16 § andra stycket, landstinget verkstilla jimkningen vid lag-
tima mdte aret innan val av landstingsmin nista ging dger rum eller, dir
Konungen sa forordnar, vid urtima mote sist fore april minads utgang det
ir valet forrittas.

Sin nuvarande lydelse erholl 10 och 11 §§ genom lag 12 mars 1954 anga-
ende dndring i 1924 ars landstingslag.

Till grund fér de genomférda lagindringarna ldg en den 5 februari 1934
avlaten proposition, nr 71, som i sin tur byggde p4 ett av 1950 ars folkomrést-
nings- och valsittsutredning framlagt betinkande (SOU 1953: 25).

Reformen innebar, savitt nu ir av intresse, att folkméingden i valkretsar,
vari landsbygd ingar, regelmissigt maste Sverstiga 25 000 invanare och icke
sdsom tidigare utgéra minst 20 000 invanare. For stidernas del innebar lag-
andringen att stad med mer én 20 000 invéanare i allmiinhet skall utgora en
valkrets, medan motsvarande grins férut varit minst 15 000 invéanare.

Enligt 1924 ars landstingslag hade ursprungligen gillt att stad med lagre
invanarantal fin nyss sagts blott om synnerliga skil dirtill foranledde kun-
de forenas med angrinsande landsbygd till en valkrets. Denna bestimmelse
ersattes ar 1945 med en regel som gjorde dylik forening beroende av sir-
skilda skil. Nigon motsvarighet till dessa regler, som gynnat bildandet av
tlerstadsvalkretsar, bibehélls ej 1954. De 1954 inforda reglerna jamstillde
fullt ut mojligheterna att vid valkretsindelning sammanféra stad med upp
till 20 000 invanare med annan stad eller med angrinsande landsbygd. En-
ligt folkomréstnings- och valsittsutredningen innebar detta att det pa lands-
tingen Gverlatits att efter provning av samtliga i det sédrskilda fallet inver-
kande omstindigheter vilja den 16sning som befanns lampligast.

Om det i 11 § andra stycket landstingslagen angivna undantaget fran hu-
vudregeln att stad med mer éin 20 000 invanare bildar egen valkrets sigs i
motiven (SOU 1953: 25 s. 59; jfr prop. 71/1954 s. 55) :

_ Emellertid torde speciella omstiandigheter i vissa fall kunna tala fér att
aven en storre stad far bilda valkrets tillsammans med ytterligare en eller
tlera kommuner. Hirvid syftas sarskilt pa sddana ibland férekommande

tall, dir ett visst omrade — vilket icke i kommunalt avseende inférlivats
med den ifrdgavarande staden utan utgér sirskild lands- eller stadskom-
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mun — likvil i fraga om bebyggelse, forbindelser och arbetsliv nara sam-
manhinger med densamma. Om sérskilda torhallanden av denna natur f6-
religger och det eljest befinnes lampligt, bor darfor enligt utredningens me-
ning tillatas att aven en dylik storre stad ingar i en av flera kommuner
sammansatt valkrets.

Konstitutionsutskottet tillade (utl. 3/1954):

Enligt utskottets mening bor denna méjlighel kunna begagnas aven t. ex.
da en stad, som hittills inte utgjort egen valkrets, kommer att overskrida
gransen 20 000 och sirskilda skal finnes att trots detta lata staden forbliva
1 sin gamla valkrets.

Rérande tillampligheten av i 11 § fjirde stycket angivna undantag fran
eljest stadgade minimigranser for valkretsars folkmingdstal anforde depar-
tementschefen att viss hiansyn dven kunde tagas till onskemal att bevara en
bestaende valkrets, som viljarna vid tidigare val vant sig vid att rdkna med,
sirskilt om valkretsens invanarantal lage néra det i lagen foreskrivna mini-
miantalet. Sistnimnda synpunkt understroks ocksa av konstitutionsutskot-
tet. Utskottet tillade:

I vad den foreslagna undantagsregeln avser stad med ett invanarantal
som dverstiger 15 000 men icke 20 000, foranledes densamma, enligt vad ut-
redningen anfort, av att i nagra enstaka fall patagliga svarigheter fore-
ligga att anordna en lamplig valkretsindelning genom att lata en sadan stad
inga i en stdrre valkrets. Salunda finnes icke alltid annan stad, varmed ett
sammanférande lampligen kan ske, samtidigt som den omgivande lands-
bygden pa grund av sin folkmédngd och forhallandena i Ovrigt kan for sig
utgora en lamplig valkrets. I utredningens utkast A ha av sidana skal i ett
par fall dylika mindre stider upptagits sdsom egna valkretsar. Dessutom
ha enligt utkastet vissa stider med befolkningstal nira 20 000 och vilka
kunna vintas mycket snart passera detta tal bibehallits sisom egna val-
kretsar. Utskottet ansluter sig till de principiella synpunkter som utred-
ningen salunda anlagt pa denna fraga och vill sarskilt understryka, att stad,
som sedan forra valet passerat gransen 15000 invanare utan att uppna

20 000 invanare, ej skall kunna goras till egen valkrets, sivida ej dess fore-
nande med landsbygd eller annan stad skulle leda till uppenbara svérigheter
vid lanets valkretsindelning.

Roérande regeln i 11 § tredje stycket, att valkretsindelningen savitt angar
landsbygden, skall verkstillas efter domsaga eller tingslag, ddr sd lampligen
Lan ske, ar forarbetena foga upplysande. Fore 1954 avsag regeln dven hirad.
Ursprungligen ersatte den ett fore ikrafttrddandel av 1924 ars landstingslag
gillande tvang att vid valkretsindelningen f6lja domsagoindelningen. Kom-
munalforfattningssakkunniga (SOU 1923: 18 s. 90) synes ha menat att den
judiciella indelningens grinser satillvida fortfarande skulle tillmitas bety-
delse som de »i forsta hand» borde liggas till grund for valkretsindelningen
pa landet, vilket dock inle betydde mer in att, om det inte lampligen gick
att folja dessa grinser, indelningen borde ske efter kommungrinser. Folk-
omrostnings- och valsittsutredningen ansag praktiska skal tala for att en
regel av detta innchall bhibehdlls (SOU 1953: 25 s. 55). Denna uppfattning
synes ha delals av departementschefen (prop. 71/1954 s. 60).
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Enligt 13 § gillande landstingslag skall landstings beslut om valkretsin-
delning fér att vinna bindande kraft understillas Konungens prévning och
faststallelse. Av motiven till 14 § (SOU 1952: 48 s. 93) framgar att dven be-
slut om jamkning dr understillningspliktigt.

Sadan understillningsskyldighet fanns redan enligt 1924 ars landstings-
lag. Dessforinnan hade sedan 1914 gillt att, om vid valkretsindelning eller
jamkning i dylik indelning landstinget beslutat annat dn lansstyrelsen fore-
slagit samt linsstyrelsen funnit beslutet darutinnan ej vara lagligen grun-
dat, ldnsstyrelsen haft att hinskjuta fragan till Kungl. Maj:ts bestimman-
de. Betrdffande valkretsindelningen hade ar 1907 i samband med det pro-
portionella valsittets inforande genomgripande fordndringar gjorts i tidigare
gallande bestaimmelser. Ursprungligen hade landstingen ensamma betrotts
med uppgiften att med ledning av linsstyrelseforslag verkstilla valkretsin-
delningen efter de i landstingsférordningen da inférda nya grunderna.

Anledningen till att Kungl. Maj:t 1924 foreslog att understallningsskyl-
dighet skulle inféras var att mojlighet samtidigt 6ppnades for stad med
mindre dn 20 000 invanare att férenas med angrinsande landsbygd till en
valkrets. Pa grund av stadsrepresentationens fatalighet i landstingen — i
medeltal mindre &n en femtedel — kunde inte ens bestimmelse om kvali-
ficerad majoritet erbjuda tillfredsstillande garanti mot att landsbygdsmajo-
riteterna missbrukade den nya valkretsregeln. En sidan garanti gav emel-
lertid en regel om att landstingsbeslutet alltid skulle understillas Konungens
provning (prop. 188/1924 s. 50).

Konstitutionsutskottet (utl. 30,1924 s. 22, 27) ansag sig inte kunna bitra-
da foérslaget om att mindre stad tillsammans med angriansande landsbygd
skulle kunna utgéra valkrets och foreslog i samband darmed att Kungl.
Maj:ts befogenhet att paverka valkretsindelningen skulle ha samma be-
gransade omféng som forut.

En stark minoritet inom utskottet ansag visserligen att utskottet i allt
vasentligt bort tillstyrka propositionen betriffande valkretsindelningen men
ansag dndock att det generella stadgandet om Konungens godkinnande
borde uteslutas.

KRamrarna fattade skiljaktiga beslut. I sitt av riksdagen godkinda sam-
manjamkningsmemorial (35/1924) foreslog konstitutionsutskottet bl. a. f5l-
jande. Stad med minst 15000 invanare skulle bilda egen valkrets. Mindre
stad skulle visserligen kunna férenas med angransande landsbygd till en val-
krets men inte utan synnerliga skil. Landstingsomradets kommuner skulle
vidare beredas tillfille att yttra sig i indelningsfragor. Fér beslut om bildan-
de av landsbygdsvalkrets med mindre folkmingd 4n 20 000 och stadsvalkrets
med mindre 4n 15 000 invanare skulle krivas kvalificerad majoritet. I un-
derstallningsfragan stannade utskottet for propositionsforslaget.

Sasom tidigare anmarkts mildrades 1945 villkoren for stads forening med
angransande landsbygd till gemensam valkrets for att senare helt férsvinna
betraffande stad med upp till 20 000 invanare. Kravet pa kvalificerad ma-
joritet for beslut om bildande av valkretsar med mindre folkméingd an 20 000
resp. 15 000 bortfs1l med ikrafttridandet av 1954 ars landstingslag.
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Harefter 6vergar utskottet till att redogora for det till granskning forelig-
gande indelningsdrendet.

Visterviks stad, som tidigare bildat valkrets tillsammans med Vimmerby,
blev ar 1950 egen valkrets inom Kalmar lins norra landstingsomrade, se-
dan stadens invanarantal stigit 6ver 15 000. Den 1 januari 1953 hade staden
16 133 invanare. Sedan fraga om ny valkretsindelning varen 1954 aktualise-
rats med anledning av de da ikrafttridande nya reglerna i Amnet foreslog
lansstyrelsen i Kalmar ldn, sedan av horda kommuner 9 uttalat sig for Vis-
terviks bibehallande som egen valkrets och 4 for stadens foérening med
Tjusts domsaga, efter att ha atergivit vad konstitutionsutskottet ovan an-
fort rérande undantagsreglernas tillamplighet »med nagon tvekan» att Vis-
tervik alltjaimt skulle bilda egen valkrets. P4 tillstyrkan av férvaltnings-
utskottet och sirskilda utskottet beslit landstinget den 24 april 1954 enhal-
ligt en valkretsindelning i enlighet med lansstyrelsens forslag. Detta beslut
faststillde Kungl. Maj:t den 21 maj 1954,

Den 1 januari 1957 hade Vastervik 17 076 invanare och den 1 januari 1961
18 193 invénare (1/1 1962: 18 513 invanare).

Infér 1958 ars kommunalval skedde ingen dndring i f6r Kalmar ldns norra
landstingskommun gillande valkretsindelning. Den 5 juni 1961 faste emel-
lertid ldnsstyrelsen landstingets forvaltningsutskotts uppméirksamhet pa att
sedan 1954 dels invanarantalet i Tjusts domsaga nedgatt under 30 000, vil-
ket medforde en nedsittning av antalet landstingsmén fran 8 till 7, dels Vis-
terviks stad i judiciellt hinseende forenats med Tjusts domsaga. Ifragasit-
tas kunde d4 om inte dessa ocksi skulle bilda en valkrets (jfr 11 § tredje
stycket LtL). Om s& skedde skulle antalet landstingsmin ytterligare reduce-
ras med en ledamot, totalt alltsa fran 23 till 21.

Den 11 augusti 1961 beslst forvaltningsutskottet med 4 roster mot 3 fore-
sld landstinget att nagon 4ndring i valkretsindelningen ej skulle d4ga rum.

Pa forslag av finansutskottet beslot emellertid landstinget den 5 oktober
1961 med 12 réster mot 11 att Tjusts domsaga och Visterviks stad skulle
bilda en valkrets. I en till protokollet 6ver landstingets beslut fogad reser-
vation anférdes bl. a. att sdrskilda skil forelage att bibehalla nuvarande
valkretsindelning, eftersom Vasterviks stad sannolikt inom fi &r komme att
ha mer dn 20 000 invinare och didrmed enligt landstingslagen skulle utgéra
egen valkrets.

I valkretsindelningsfragan hordes primarkommunerna. Av dessa férordade
Visterviks stad och Overum, Gamleby och Gladhammar kommuner att ra-
dande valkretsindelning bibehélls, medan Vimmerby stad och Uknadalen,
Tjust-Eds, Lottahammar, Locknevi, Sevede och Vena kommuner samft
Hultsfreds koping tillstyrkte dndring. Lonneberga kommun och Virserums
koping avstod fran att yttra sig.

1 skrivelse den 13 januari 1962 till Kungl. Maj:t forklarade sig linsstyrel-
sen darefter icke ha nagot att erinra mot faststillelse av landstingets beslut.

Kungl. Maj:t fann i beslut den 9 mars 1962 pa hemstillan av foredragande
departementschef, statsradet Johansson, »med hiinsyn till bestiimmelserna i
11 § fjarde stycket LIL ej skal faststalla landstingels understiillda besluts.
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Sasom framgatt av det foregdende har reglerna om landstingskommuns
(landstingsomrides) indelning i valkretsar for val av landstingsman sedan
1924 ars landstingslag antogs vid olika tilifdllen dndrats. Dérav foljer att de
principer som Kungl. Maj:t vid olika tidpunkter f6ljt vid avgorandet av dren-
den som rort faststillelse av landstingsbeslut om findrad valkretsindelning
ej dr jamforbara.

Frekvensen av valkretsar som bestod av stad och angrinsande landsbygd
var liange mycket lag: 1930 3 valkretsar av 189, 1934 7 av 189, 1938 14 av
188 samt 1942, det sista aret villkoret »synnerliga skil> hade tilldimpning,
19 av 189. Enligt vad som upplysts fran inrikesdepartementet har det blott
tva gnger forekommit att Kungl. Maj:t vigrat faststéllelse 4 landstingsbeslut
om #andrad valkretsindelning. I bada dessa fall, som rorde Blekinge och Hal-
lands landstingsomriden, hade landstingen beslutat att flera smiérre sté-
der skulle forenas till valkretsar med angridnsande landsbygd. Arendena
avgjordes den 28 januari 1938 (socialarendena nr 39 och 40). Faststillelse-
vigran motiverades med att synnerliga skil ej forelag. Bidragande orsak
till utgdngen kan ha varit att landstingsbesluten kritiserats pa denna grund
i till Kungl. Maj:t ingdngna skrivelser fran invanare i landstingsomradena.

Efter 1945 ars lagiandringar 6kades antalet av stad med angriansande
landsbygd bestidende valkretsar. Det utgjorde 1946 35 och 1950 46 av 193
valkretsar.

Fore ikrafttradandet av 1954 ars lagidndringar giallde att undantag fran
stadgade minimigrianser var tillitna, dar »normalts valkretsbildande skulle
vélla synnerliga oligenheter. Frekvensen av dylika undantag var alltid
mycket lag.

Sammanfattningsvis kan sédgas att undantagsreglerna for valkretsbildning
under tiden foére ar 1954 tillimpades med stor varsamhet. Detta omdome
géller savil landstingen, & vilka det ankom att fatta de grundliggande be-
sluten, som Kungl. Maj:t vid utévandet av faststillelsepréovningen.

Efter 1954 ars lagstiftning har av stad med angridnsande landsbygd besta-
ende valkretsar blivit betydligt vanligare 4n tidigare. 1954 utgjorde de 68
av 166 valkretsar och 1958 67 av 167 valkretsar.

Vad betriffar tillimpningen av den i 11 § 4 stycket LLtL meddelade undan-
tagsregeln kan noteras att antalet stadsvalkretsar med mellan 15 000 och
20 000 invanare 1954 och 1958 var 6 resp. 5 samt att antalet landsbygdsval-
kretsar med hogst 25 000 invanare 7 resp. 8. Framhallas m4 till sist att de
godkidnda stadsvalkretsarnas folkmingd i nagra fall varit ligre &n Vister-
viks folkmingd den 1 januari 1961.

Kungl. Maj:ts viigran att faststilla landstingets beslut om &ndring av
valkretsindelningen i Kalmar lins norra landstingskommun ir satillvida
mirklig, som det ej forut larer ha intraffat att faststallelse vagrats pa lands-
tingsbeslut som foljt de i lagstiftningen uppstillda huvudreglerna for val-
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kretsindelning. Diaremot har det tvd génger hént att Kungl. Maj:t vigrat
faststilla landstingsbeslut som inneburit tillimpning av en numera upphavd
undantagsregel.

Att Kungl. Maj:t ej i andra fall 4n dessa gjort bruk av sin befogenhet att
viigra faststillelse kan ha haft flera orsaker sisom héinsyn till de omstin-
digheter som ursprungligen motiverade understillningsregelns inférande
samt till den kommunala sjilvstyrelseprincipen. Den nirmast till hands
liggande forklaringen till hittillsvarande praxis vid avgérande av understall-
ningsmal av forevarande slag dr emellertid att de understillda besluten om
valkretsindelning inte blott fyllt de formella krav lagstiftningen uppstallt
utan ocksa i sakligt avseende varit vilgrundade.

Huruvida det senare var fallet med det i forevarande irende fattade lands-
tingsbeslutet kan med skil betvivlas. Visterviks stad hade allisedan &r 1950
utgjort egen valkrets. Nir de nya valkretsbestimmelserna ar 1954 forsta
gangen skulle tillimpas hade ett enhilligt landsting beslutat att ingen
indring harutinnan skulle ske trots att stadens folkmingd vid denna tid-
punkt endast obetydligt overskred den absoluta minimigrinsen enligt den
nyva lagstiftningen. Infér 1958 ars landstingsmannaval synes friga om é4nd-
ring i den hittillsvarande valkretsindelningen 6verhuvud ej ha aktualiserats.

Stadsbefolkningen hade under denna period varit i stark tillvixt. Vid
ingangen av ar 1961 Oversteg invénarantalet 18 000. Staden hade dirmed
ostridigt uppnatt en sddan folkmingd som konstitutionsutskottet i sitt av
1954 ars riksdag godkiinda utlatande forutsatte som villkor for tillimpning
av den i 11 § fjirde stycket landstingslagen angivna undantagsregeln. Da
landstinget detta ar med knappast mojliga majoritet mot forvaltningsut-
skottets avstyrkande fattade beslut om &ndrad valkretsindelning talade all
sannolikhet for att staden inom fa ar pa nytt skulle bilda egen valkrets.
Valkretsindelningen hade d4 miast omprévas pa nytt. Uppenbarligen skulle
en siddan ordning ha vallat oligenhet for bade valmyndigheter och viljare.

Med hinsyn till vad salunda anforts har utskottet avslagit ett inom ut-
skottet framstallt yrkande om tillkdnnagivande i érendet utan aberopande
av § 107 regeringsformen.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson**, Georg Pettersson*, Olsén, Kronstrand, Isac-
son*", Dahl, och Harald Pettersson; samt

trdn andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkoping, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Nilsson i Os-
tersund, Hammar, Braconier**, och Alemyr*.

* Ej niarvarande vid justeringen.
*» Avstod fran att rosta vid drendets avgiérande och deltog ej i justeringen.
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Av de i arendets behandling deltagande medlemmarna av utskottet har
herr Larsson i Luttra med instimmande av fru Segerstedt Wiberg, och her-
rar Harald Pettersson, von Friesen, Magnusson i Tumhult och Hammar an-
milt skiljaktig mening och ansett att utskottets utlatande under forevaran-
de punkt bort ha féljande lydelse:

Vid sin — — -— (= utskottsmajoriteten, s. 41--46) — — — januari 1961.

Den ovan limnade redogorelsen for praxis i understiliningsmal av fore-
varande slag visar ait Kungl. Maj:t endast i sillsynta fall vagrat faststal-
lelse av understillda landstingsbeslut. Savitt kant dr har sddan vigran blott
tva ganger forekommit. Dessa mal, som avgjordes fér mer #n tjugofem
ar sedan, gillde bada tillimpning av en numera upphivd, mycket restrik-
tiv regel om sammanférande av mindre stad och angrinsande landsbygd till
gemensam valkrets. Det var denna undantagsregel som péa sin tid foranledde
inforandet av understallningstvanget. Detta och vad som i 6vrigt forekom
vid 1907, 1914 och 1924 ars riksdagar gor sannolikt att understillningsregeln
trots sin generella avfatining ursprungligen haft ett begransat syfte nim-
ligen att forebygga missbruk fran landstingens sida av i landstingslagen
meddelade undantagsregler betraffande bildande av valkretsar. Ingenting i
forarbetena till de vid 1954 ars riksdag genomférda lagandringarna eller till
1954 ars landstingslag antyder att syftet med det bibehallna understéllnings-
institutet skulle forindrats. Innan férevarande drende avgjordes synes det
over huvud aldrig ha ifragasatts att vagra faststillelse pa beslut om valkrets-
indelning som f6ljt i landstingslagen uppstidllda huvudregler.

Det i forevarande drende i laga ordning fattade landstingsbeslutet gav ut-
tryck at den kommunala sjalvbestimmanderitt pa omridet som statsmak-
terna vardat sig om. Att beslutet fattats med knapp majoritet saknar i detta
sammanhang betydelse. Det ar visserligen sant att skidl kan anféras for
att valkretsindelningen borde bibehallas sasom ocksa blev fallet till foljd
av Kungl. Maj:ts beslut. Fér landstingsmajoritetens standpunkt kunde emel-
lertid starka skil andragas. Genom att Visterviks stad forlorat sin juris-
diktionsratt fick 11 § 3 stycket landstingslagen aktualitet. Ett samman-
férande av Visterviks stad med Tjusts domsaga till en valkrets skulle vil
ha medfért en minskning i antalet landstingsmandat men i gengild givit
bittre utrymme fér tillimpningen av den proportionella valmetoden inom en
forstorad valkrets. Den omstandigheten att Viasterviks folkméangd snart kan
véntas dverstiga 20 000 betyder inte i och for sig att den nybildade valkret-
sen senare hehovt brytas upp pa nytt. 11 § andra stycket forsta satsen lands-
fingslagen innehaller ndmligen en undantagsregel som mdéjliggér bibehal-
lande av en blandad valkrets &ven sedan stads folkmingd natt sadan storlek
att staden enligt huvudregeln bildar egen valkrets. Det star klart att denna
undantagsregel maste tillmitas storre betydelse nu, da motsittningarna mel-
lan stad och landsbygd ar pa vig att utjamnas och det pa allvar Gverviges
att 1ata de olika typerna av borgerliga primarkommuner ersittas med en
enda.
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Med hinsyn till anférda omsténdigheter anser utskottet att ifradgavarande
landstingsbeslut om #ndring av valkretsindelningen i Kalmar lins norra
landstingskommun bort faststillas.

Vad silunda forekommit och sin uppfattning hirutinnan har utskottet
funnit sig bora utan aberopande av § 107 regeringsformen for riksdagen

tillkdnnagiva.

Stockholm den 2 maj 1963

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strém, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Olsén, Kronstrand, Isac-
son, Dahl och Palm; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Magnusson i
Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Os-
tersund, Hammar, Braconier och Johansson i Trollhittan.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolay 630638



