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Nr 4

Konstitutionsutskottets memorial angdende televisionsutsind-
ningar av kamrarnas férhandlingar.

Konstitutionsutskottet far med begagnande av sin initiativratt angdende be-
stimmelser av karaktar att tillhora riksdagsstadgan foresla viss dndring av
bestimmelserna om utsindning i television av kamrarnas férhandlingar.

Historik m. m.

Fragan om radioutsindningar av riksdagens forhandlingar vicktes forsta
gangen i riksdagen genom tvd motioner i andra kammaren ir 1925. I den ena
av dessa motioner (nr 125) foreslag Varner Rydén och Eliel Lofgren, att
andra kammaren for sin del matte medgiva, att telegrafstyrelsen finge i kam-
marens plenisal uppsitta anordningar, som méjliggjorde atergivande genom
s. k. rundradio av kammarens férhandlingar, dvensom uppdraga at kam-
marens presidium att bestimma, nir sidan radioutsindning finge dga rum.
I den andra motionen (nr 126) av herr Oskar Hagman anférdes, att fran och
med ar 1925 den sedan ett par ar tillbaka paborjade rundradioverksamheten
antagit mera fasta konturer och att redan under ar 1924 i pressen behandlats
frigan om mojligheten av sddana anordningars vidtagande, att riksdagens
torhandlingar skulle kunna avlyssnas per radio. Vidare uttalades, att nagra
principiella eller praktiska invdndningar mot ett bifall dértill icke torde
kunna anféras., Som skil fér denna stindpunkt angavs, att kamrarnas for-
handlingar vore offentliga och att viisentligt kunna utéka kretsen av dhérare
darfor endast torde kunna siigas vara ett steg i grundlagens anda. Motionen
utmynnade i en hemstillan att andra kammaren métte uttala, att fran kam-
marens sida inga erinringar vore att géra mot att sidana anordningar vid-
toges, att kammarens éverliggningar kunde, da s ansdgs limpligt, &horas
per radio.

Motionerna hinvisades till andra kammarens femte tillfalliga utskott, som
i utlatande (nr 2) avstyrkte motionerna och anférde, att invindningar kunde
goras mot utsindningen per radio. Utskottet anforde dérefter vissa invind-
ningar, vilka dock icke berérde den av Hagman framkastade tanken att en
utdkning av 4hoérarkretsen finge ses som en atgéird for en vidare tillimpning
av offentlighetsprincipen. Mot utlitandet anmildes reservationer av herrar
Spéngberg och Vistberg. Den sistnimnde anférde, att grundlagen inte lade
hinder i viigen foér en radiering, d4 forhandlingarna var offentliga. I riks-
dagsdebatten (prot. 11:16 § 10) yttrade herr Lofgren bl. a. att det gillde att
ytterligare tillimpa offentlighetsprincipen. Kammaren avslog motionerna
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med 115 roster mot 60 for den av herr Vistberg avgivna reservationen. Sjalv
vickte herr Vistberg motion i frigan savil ar 1929 i andra kammaren (mo-
tion nr 99) som ar 1933 i férsta kammaren (motion nr 238). Bada motio-
nerna avslogs emellertid efter avstyrkande utskottsutlatanden.

I en motion (nr 434) ar 1936 i forsta kammaren hemstillde herr Aker-
berg m. fl. att férsta kammaren matte ge sitt tillstand till att det samman-
tride, vid vilket utrikesministern skulle besvara herr Bagges interpellation
angéende Sveriges stillning till Nationernas férbund, genom radion gjordes
tillgéngligt for intresserade medborgare i landet pé det sidtt som kammarens
presidium, efter samrad med Radiotjéanst, funne vara lampligt. Motionen hin-
visades till forsta kammarens forsta tillfalliga utskott, som i utlatande (nr
17) anférde bl. a.: Mot det salunda framférda férslaget synes ur principiell
synpunkt icke nigra invindningar med fog kunna framstillas. Riksdagens
forhandlingar iro offentliga, pressen har sin egen liktare och debatterna fa
utan censur publiceras och refereras. Férslaget innebir siledes endast en av
den moderna teknikens utveckling pafordrad ny form fér publiciteten. —
Ur praktisk synpunkt kunna vissa erinringar mahinda framstillas mot ett
generellt medgivande av rundradiering av bada kamrarnas férhandlingar.
Diremot torde ett férverkligande av motionirernas mera begrinsade 6nske-
mal icke méta motsvarande praktiska svarigheter.» Utskottet hemstillde, att
forsta kammaren matte ge sitt tillstand till att sammantridet i fraga genom
radion gjordes tillgiingligt for intresserade medborgare i landet pa sitt ut-
skottet angivit. Vid riksdagsbehandlingen (35: 20) avslogs emellertid forsla-
get om radiering frin sammantridet.

Radioutsindningar av riksdagsméinnens anféranden i kamrarna kom emel-
lertid efter hand till stind. Den metod som hirvid férst anvindes var indi-
rekt och bestod diri att vederbérande riksdagsmans anférande (eller delar
dirav) aterupprepades och inspelades i ett for andamalet sirskilt iordning-
stallt rum under stora trappan, varefter aterutsindning av talet skedde. Ra-
diotjéinst onskade emellertid fa tillstand att gora inspelningar direkt i
kamrarna och sedan séinda ut redigerade referat av debatten. Sedan en sadan
inspelning pa prov figt rum ar 1947, synes andra kammarens talman ha lam-
nat tillstand till inspelningar av debatterna. Enahanda tillstaind torde ha
lamnats av forsta kammarens talman. Efter hand har fiven direktsindningar
medgivits av talminnen. Nagot formligt beslut av riksdagen om tillstand till
radioutsindningar synes icke ha lamnats; dock synes ej heller nagon leda-
mot ha véckt fraga om dndring eller upphérande av de av talméinnen lamna-
de tillstdnden.

Sedan provsindningar per television i slutet av 1940-talet och borjan av
1950-talet foretagits i Stockholm pa Tekniska hégskolan éver sindare som
disponerades av Nimnden for televisionsforskning, férekom under varen 1954
en serie forséksprogram, férmedlade av ett filmbolag och avsedda att ge i
forsta hand den pagiende riksdagen information om televisionens mdjlighe-
ter. Sdndningarna mottogs i riksdagshuset i en televisionsmottagare som
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efter tillstand, limnat av talmanskonferensen den 2 februari 1954, uppstillts
pa prov i sammanbindningsbanan. Sedan divarande AB Radiotjanst hosten
1954 startat forsokssindningar per television, inkom bolaget hosten 1955
med framstillning om tillstdnd att anordna forsoksutséndningar i television
av kamrarnas férhandlingar. Talmanskonferensen uttalade i beslut den 26
oktober 1955, att den icke ville stilla sig principiellt avvisande mot tanken pa
tramtida televisionsutsindningar fran kamrarnas sammantriden, men ansig
att frigan var for tidigt vickt och for ovrigt borde upptagas till overvigande
i varje sarskilt fall. I enlighet hdrmed lamnade talmanskonferensen fram-
stdllningen utan bifall.

Fran remissdebatten i januari 1957 ordnades en intern forsékssindning
inom riksdagen. Den forsta sindningen till allminheten fran riksdagen gjor-
des av andra kammarens remissdebatt hdstsessionen 1957. Talmanskonferen-
sen bifoll den 17 oktober en ansékan om tillstind till sindningen och uttalade
diarvid anyo sin anslutning till principen om prévning fran fall till fall. Sand-
ningen igde direfter rum den 6 november 1957 i form av direktsdndning.
Varen 1958 forekom sindningar fran andra kammaren dels av remissdebat-
ten den 21 januari och dels av pensionsdebatten den 23—25 april. I det f6l-
jande kom sidndningarna att omfatta dven motsvarande debatter i forsta
kammaren. Sedan talmanskonferensen i december 1958 och januari 1959
medgivit sindningar frin remissdebatten i bidda kamrarna varsessionen
1959, skedde utsindningen (den 28 januari) genom utsindning frin forsta
kammarens formiddagsplenum och andra kammarens kvillsplenum. Fran
1960 ars remissdebatt féorekom adven direktutsindning (den 25 januari), nu
fran andra kammarens férmiddagsplenum och férsta kammarens kvills-
plenum. I samband med denna utsindning framfoérdes i kamrarna kritik frin
flera talare mot sindningarna och deras utformning.

Vid sistnimnda &rs riksdag vicktes dven motioner angiende televisions-
sindningar fran riksdagen.

I tva likalydande motioner (I: 149 av fru Segerstedt Wiberg och herr Hag-
berg och II: 182 av herr von Friesen) hemstilldes silunda att fragan om
och i vad man televisionsutsindningar skulle f4 férekomma vid riksdagsde-
batter matte regleras i riksdagsstadgan samt att konstitutionsutskottet mat-
e utarbeta hirfor erforderlig forfattningstext.

I en annan motion (II: 539 av herr Lundberg) hemstélldes om beslut for
underliittande och utékning av televisionssindningarna frin riksdagen. Mo-
tionen hinvisades till bankoutskottet.

Forstnamnda tvA motioner hinvisades till konstitutionsutskottet, som i
sitt utlatande (nr 18/1960) anférde, att radioutséndningar fran riksdagsde-
batterna damera dgde rum utan att tillstdnd i varje sarskilt fall inhdmta-
des. Utskottet limnade darefter bl. a. vissa uppgifter angiende televisions-
utsindningar frdn parlamentsdebatter i andra linder samt fortsatte dir-
efter:

Vid bedémningen av det i motionerna framstiillda férslaget finner utskot-
let det riktigt, att tillstadnd tills vidare fran fall till fall limnas till utsind-
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ning i television av de av kamrarnas férhandlingar, som ej hallas inom lyck-
ta dérrar. Fragan i vilken utstrickning och pa vad sitt sadan utsindning
bér f4 4ga rum utan att kamrarnas arbete darigenom férryckes, torde med
hinsyn till den allsidiga sammansitiningen av talmanskonferensen — av
vilken talméannen, vice talminnen, de standiga utskottens ordférande samt
fyra av vardera kammaren utsedda ledaméter iro rostberittigade medlem-
mar — liampligen béra anfértros detta organ.

Utskottet forordar alltsa, att riksdagen uppdrager at talmanskonferensen
att medgiva utsidndning i television av de av kamrarnas forhandlingar, som
ej héllas inom lyckta dérrar. En regel hirom borde egentligen ha sin plats i
riksdagsordningen eller i riksdagsstadgan. Men eftersom offentlighetsprin-
cipen {ér nirvarande endast ir fastslagen i kamrarnas ordningsstadgor, far
utskottet, i avvaktan p4 en mera allman oversyn av reglerna angdende riks-
dagens arbetsformer, férorda, att riksdagen nu fattar ett fristaende beslut i
forevarande Amne. Detta beslut far konstitutionellt sett indock karaktir av
ett tilligg till riksdagsstadgan.

En motsvarande reglering bor enligt utskottets mening nu ocksa iga rum

betriffande utsandningar i ljudradio av kamrarnas forhandlingar. Sjilvfal-
let bor dock ett sddant beslut kunna innefatta ett generellt medgivande till
sddana utsidndningar.

Utskottet hemstéllde darefter, att riksdagen matte uppdraga at talmans-
konferensen att, i anslutning till vad utskottet anfort, limna tillstand till ut-
sandning i ljudradio och i television av de av kamrarnas debatter, som ej
hallas inom lyckta dérrar.

Kamrarna bif6ll den 11 maj 1960 utskottets hemstillan.

Bankoutskottet, till vilket sésom férut niamnts motionen II: 5339 hanvi-
sats, anholl om talmanskonferensens yttrande éver motionen. Konferensen
forklarade i yttrande den 17 maj 1960 sig ha for avsikt att i samarbete med
Sveriges Radio foranstalta om de atgirder som kunde befinnas erforderliga
for underlittande av radions och televisionens arbete. Bankoutskottet hin-
visade i sitt utlatande (nr 31) till vad konferensen férklarat och hemstallde
att motionen dirigenom skulle anses besvarad. Riksdagen bif6ll utskottets
hemstéallan.

Som ett led i de atgirder talmanskonferensen &syftade iordningstilldes ar
1961 i riksdagshusets sédra del en studio fér radio- och televisionsinspel-
ningar.

Den 23 november 1960 beslét talmanskonferensen, i samband med att den
lamnade tillstand till televisionsutsindning av remissdebatten i januari 1961,
att uppdraga 4t en delegation bestdende av kamrarnas talmin, ledarna for de
i talmanskonferensen representerade partierna samt kamrarnas sekreterare
att séka astadkomma en med hinsyn till televisionssindningarna limplig
upplaggning av debatterna. Utsiindningen av nimnda remissdebatt agde se-
dan rum i enlighet med en inom delegationen triffad éverenskommelse.

Televisionsutsindningen av remissdebatten i januari 1962 omfattade, ef-
ter beslut av talmanskonferensen den 17 januari 1962, ett redigerat referat
kl. 18.00—19.30 av andra kammarens férmiddagsdebatt och en direktsind-
ning av férsta kammarens debatt samma dag k1. 20.30—ca 22.00. Det redi-
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gerade referatet av andrakammardebatten upptog tva anféranden a 7 min., ett
anférande 4 14 min., fyra repliker 4 6 min. samt en replik a 12 min. jimte
12 minuters kommentarer av programredaktoéren.

Vid sammantride den 5 december 1962 beslot talmanskonferensen med-
giva att redigerade televisionssindningar anordnades fran forsta dagen (20
januari) av 1963 ars remissdebatt. En plan fér detaljutformningen av sind-
ningen overlamnades i borjan av januari 1963 till talmanskonferensen och
godkindes, fransett viss justering, av konferensen vid sammantrade den 18
januari 1963. Sandningen innehéll redigerade referat om tillsammans 60
minuter fran vardera kammaren. Forstakammarreferatet sindes kl. 18.30—
19.30 och andrakammarreferatet kl. 21.15—22.15.

I skrivelse den 13 oktober 1961 anholl Sveriges Radio hos talmanskonfe-
rensen om tillstdnd bl. a. till kontinuerlig televisionsbevakning av i forsta
hand debalterna i andra kammaren. Sdndningarna avsags omfatta ca 10 mi-
nuter och férekomma som inslag i programpunkten Aktuellt. Talmanskon-
ferensen beslét vid sammantride den 17 oktober 1961 att avsld framstall-
ningen och hanvisade dérvid till att det uppdrag konferensen genom beslutet
den 11 maj 1960 erhallit avsag tillstand fran fall till fall.

I skrivelse till konstitutionsutskottet den 27 november 1962 anférde che-
fen for Sveriges Radio darefter foljande:

Enligt beslut av Riksdagens Konstitutionsutskott far televisionsutsind-
ningar fran riksdagens debatter endast ske efter sirskilt medgivande av tal-
manskonferensen. Siadant medgivande skall inhidmtas for varje sirskilt
sindningstillfialle. Televisionen ser som en av sina viktigaste uppgifter att
liksom press och radio kunna informera allménheten om vad som sker i
riksdagen. P4 grund av ovannimnda bestimmelse kan televisionen dock
icke fuliflja en kontinuerlig bevakning av kamrarnas arbete p4 samma sitt
som 1. ex. ljudradion. Jag far darfor hemstéilla, att Konstitutionsutskottet
matte ta under 6vervigande mojligheterna att éndra bestimmelserna {or
televisionssindningar fran riksdagen, sa att televisionen far frihet att ulan
sarskilt tillstdnd aterutsinda kamrarnas debatter eller delar darav. Jag vill
framhalla, att en sddan bevakning av vanliga arbetsplena kan genomfdras
utan de stora tekniska arrangemang, som ar nédviandiga fér aterutsiandning-
en av t. ex. remissdebatterna.

Konstitutionsutskottet har vid beredningen av fragan erhallit nirmare in-
formationer genom formedling av en representant for Sveriges Radio. Den-
ne har framhallit: Det begirda tillstindet avségs skola omfaita idven till-
stand till utsindningar av remissdebalter etc. Utsiindningarna vid dessa
storre debatter avsigs skola ske som hittills. Bevakningen av vanliga arbets-
plena kunde av brist pa resurser goras kontinuerlig forsl fran och med host-
sessionen 1963. Av samma skil kunde, dtminstone forsla tiden, for upplag-
ningarna endast en televisionskamera tillhandahéllas, vilken vid behov dar-
av finge flyttas mellan kamrarna. Avsikten vore att inspelningar skulle go-
ras i bada kamrarna. Sindningarna avsags huvudsakligen fi formen av dter-
utsiindningar, anordnade som redigerade referat av debalterna. Program-
men skulle forekomma dels som inslag i Aktuellt och dels som sirskilda
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riksdagsprogram av samma typ som radions Riksdagen i dag. I de redigera-
de referaten komme de principer att tillimpas, som f6ljts vid de redigerade
referaten av remissdebatter och i radions ordinarie riksdagssindningar.
Formen fér sindningarna finge emellertid under cirka ett ar framat betrak-
tas som provisorisk, och den slutgiltiga formen for sindningarna kunde
bestimmas forst efter utgangen av denna tid och med ledning av de erfaren-
heter som darunder vunnes.

Vad angéir den enskilde riksdagsmannens rittigheter i avseende & inne-
hallet i anférandena ma erinras om att 24 § av upphovsrittsiagen den 30 de-
cember 1960, vilken tratt i kraft den 1 juli 1961, stadgar, att vad som munt-
ligen eller skriftligen anféres infér myndighet eller i statlig eller kommunal
representation eller vid offentlig 6verlaggning om allm#nna angeligenheter
mé atergivas utan upphovsmannens samtycke, dock att upphovsman #ger
ensam utgiva samling av sina anféranden. Anférandena #r saledes i prin-
cip foremél f6r upphovsmannaratt, ehuru enligt nimnda lagrum upphovs-
mannens tillstand ej behévs for atergivande av det enskilda anférandet. De-
partementschefen utfalade till 24 § vid lagradsremissen, att med hansyn till
tryckfrihetsforordningens publicitetsprincip dylika anféranden i stor ut-
strackning boér kunna fritt aterges. Vad angar sittet f6r sddant atergivande
framhéll auktorridttskommittén, i ett i propositionen atergivet uttalande, att
atergivandet kunde ske, férutom i tryck, dven genom inspelning t. ex. pa
ljudband eller film eller genom att anforandena gjordes tillgédngliga for all-
manheten, t. ex. genom utséndning i radio eller television eller genom film-
forevisning. Lagradet framholl, att det i detta sammanhang endast var fra-
ga om den upphovsrittsliga regleringen och att bestimmelsen ej uteslot att
pa annan grund hinder f6r atergivande kunde féreligga.

Radio- och televisionssdndningar frén vissa utlindska parlament

Fran vissa frimmande landers beskickningar har inhdmtats uppgifter om
radio- och televisionssédndningar fran parlamentens arbetsplena. Uppgifter-
na, som i samtliga fall limnats med reservation fér eventuella felaktigheter,
aterges har i sammandrag.

Forhallandena i Danmark, Finland, Frankrike, Vdsttyskland, Italien och
Polen liknar de forhallanden som hittills ratt i Sverige, d. v. s. televisions-
sindningar fran arbetsplena férekommer endast vid sarskilda tillfillen.
Déaremot ir radioutsindningar fran arbetsplena ganska vanliga. Televisions-
sindningar frin arbetsplena férekommer i Schweiz, bade i form av direkt-
sindningar samt aterutsdndningar beledsagade av kommentarer. En mera
restriktiv hallning intager England, som varken tillater radio- eller televi-
sionssdndningar eller fotografering, Belgien, som varken har direktsindning
i radio eller television (dock séirskilda radioreportrar) samt Norge, som till-
later radio- men ej televisionssindningar. Av utomeuropeiska linder ma
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namnas Japan, som forutom radioutsindningar har televisionssindningar
savil av storre debatter som av vanliga arbetsplena, och Amerikas féorenta
stater, varest visserligen televisionsutsindningar fran vanliga arbetsplena i
kongressen ej medges men diremot sadana utsindningar frdn sammantride
med utskott vid exempelvis s. k. utskottsforhor.

Utskottet

Ur konstitutionell synpunkt ar framst att beakta det férhallandet att riks-
dagens forhandlingar i princip ar offentliga. Detta har visserligen inte ut-
sagts i grundlag eller i riksdagsstadgan men har fastslagits i 22 § av kam-
rarnas enskilda ordningsstadgor.

I och med tillkomsten av radio och television har, sdsom framgatt av histo-
riken, fridgor uppkommit om utsindning i radio och television av kamrar-
nas férhandlingar. Sasom aven framgatt av historiken har riksdagen ar 1960
bemyndigat talmanskonferensen att lamna Sveriges Radio tillstand till tele-
visionssdndningar fran riksdagen, dock att tillstind ej far limnas annat 4n
fran fall till fall. De tillstdnd som lamnats har avsett stérre debatter, och
vid upptagningarna har jamforelsevis stora tekniska arrangemang vidta-
gits.

De séndningar som i enlighet med salunda limnade tillstind kommit till
stand torde ha visat att upptagningar fér televisionssindning fran riksdagen
bér kunna ordnas sa, att de ej alltfor mycket stér kamrarnas férhandlingar.
Utskottet finner darfor ej hinder mota mot att generellt tillstdnd lamnas pa
prov for den kontinuerliga bevakningen, som angivits skola ske fran savil
forsta som andra kammaren. Harigenom 6ppnas mojlighet att fortlépande
ge allminheten en representativ bild av 6verliggningarna i riksdagens bada
kamrar. For de troligen alltmer séillsynta fall da stérre anordningar for sind-
ningarna erfordras anser utskottet det emellertid 1Ampligt att tillstAnd lik-
som hittills ldmnas fran fall till fall.

Enir det kan férvéntas att resultatet av den kontinuerliga bevakningen
kan bedémas efter cirka ett ars erfarenheter, torde tillstand till upptagning-
arna i riksdagshuset bora ges till vidare till och med utgingen av virsessio-
nen 1964. Vid slutet av namnda session torde frdgan om televisionssindning-
arna av kamrarnas forhandlingar béra dnyo upptagas till bedomande.

Det torde #ven denna gang bora uppdragas it talmanskonferensen att med-
dela tillstdnden. PA nimnda konferens eller av den tillsatt delegation torde
dven ankomma att f6lja sdndningarna samt att utgora det organ med vilket
Sveriges Radio vid behov kan samrada i tekniska och andra frigor.

Under iberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstiilla,
att riksdagen matte uppdraga at talmanskonferensen att,
i anslutning till vad utskottet anfért, limna tillstand till
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upptagningar for televisionssédndningar tills vidare till och
med slutet av 1964 &rs riksdags varsession av de kamrarnas
forhandlingar, som ej héllas inom lyckta dorrar.

Stockholm den 6 mars 1963

P4 konstitutionsutskottets vignar:

TORSTEN ANDERSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Torsten Andersson, Damstrém, fru Se-
gerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Erik Olsson,
Kronstrand, Wallmark och Dahlberg; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linképing, von
Friesen, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Os-
tersund, Hedin, Westberg och Anners.

* Ej nidirvarande vid justeringen.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630361



