Sammansatta konstitutions-, banko- och férsta lagutskottels 1
betinkande nr 1 dr 1963

Nr 1l

Betinkande med férslag till skrivelse angdende utredning om JO-
och MO-dimbetenas organisation och verksamhetsfor-
mer.

Atgirder med syfte att vidmakthalla eller stirka effektiviteten i den verk-
samhet som utdvas av riksdagens ombudsmén payrkas i vissa vid inneva-
rande riksdag vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna nr 187 i foérsta kammaren av herrar Elmgren
och Torsten Andersson samt nr 222 i andra kammaren av herrar von Friesen
och Braconier;

de likalydande motionerna nr 269 i forsta kammaren av herr Lundstrom
m. fl. och nr 321 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl.; samt

de likalydande motionerna nr 306 i forsta kammaren av herr Arvidson
m. fl. samt nr 359 i andra kammaren av herrar Fréding och Anners.

En forstirkning av JO-dmbetet forordades dven i tvd vid fjolarets riks-
dag vickta, till arets riksdag uppskjutna likalydande motioner, nimligen nr
515 i forsta kammaren av herr Bengtson m. fl. och nr 629 i andra kammaren
av herr Hedlund m. fl.

Alla de namnda motionerna har hénvisats till konstitutionsutskottet. Ge-
nom overenskommelse mellan konstitutionsutskottet, bankoutskottet och
forsta lagutskottet har de hianskjutits till sammansatt konstitutions-, banko-
och forsta lagutskott. Till det sidlunda bildade utskottet har dven vissa andra
fragor rorande riksdagens ombudsméin héanskjutits, ndmligen

de pa bankoutskottets prévning ankommande, i arets statsverksproposition
(14 ht p. 18 —22) behandlade framstillningarna om anslag for budgetaret
1963/64 for ombudsménnen och deras expeditioner, till vilka ansluter sig en
skrivelse den 16 februari 1963 fran MO till bankoutskottet;

den pa FLU:s provning ankommande, av JO till riksdagen avldtna fram-
stillningen om #4ndring av 24 § andra stycket instruktionen for riksdagens
ombudsmén (dmbetsberittelsen till 1963 ars riksdag s. 474 ff).

Yrkandena i motioner och évriga framstallningar redovisas i det féljande.
Betraffande skillen for yrkandena hinvisas, i den man redogérelse f6r dem
icke limnas i betiinkandet, till motionerna och de 6vriga framstillningarna;
ombudsméinnens framstéllningar om anslag for budgetaret 1963/64 kommer
dock att redovisas i ett senare betinkande.

Forkortningar: (utdver allmint forekommande): RF = regeringsformen, RO = riksdagsordning-
en, FLLU = forsta lagutskottet, KKonstI'.LU = sammansatt konstitutions- och firsta lagutskott.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 5 saml. 83 avd. Nr 1
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Ombudsmannaiimbetenas nuvarande utformning och verksamhet

1. Ombudsménnens stdllning m. m.

De grundlidggande bestimmelserna om riksdagens ombudsmin finns i 96
—101 §§ RF och 68 § RO. Till dessa ansluter sig instruktionen fér riksda-
gens ombudsmén. Enligt 96 § RF i dess ursprungliga lydelse skulle riksens
stinder forordna sen for lagkunskap och utmirkt redlighet kind man, att,
sdsom deras ombud, efter den instruktion de fé6r honom komma att utfir-
da, hava tillsyn 6ver lagarnes efterlevnad av domare och dmbetsmén samt
att vid vederborliga domstolar i laga ordning tilltala dem, som uti sihe dm-
betens utévning av vild, mannaman eller annan orsak nagon olaglighet bega,
eller underlita att sine dmbetsplikter behorigen fullgéra»; den silunda for-
ordnade benidmndes riksens stinders justitieombudsman (97 §). Ar 1915
uppdelades dmbetsomradet i tva: for militdrvdsendet inrittades ett sarskilt
ombudsmannaimbete, MO-ambetet. Ytterligare uppdelning av dmbetsomra-
det har foreslagits flera ganger men hittills icke genomférts. Man har bl. a.
fruktat att det personliga momentet i ombudsmannainstitutionerna, vilket
ansetts vara av stort virde, skulle gi forlorat vid en ytterligare delning. I
stillet har riksdagen, sisom skall beréras i det foljande, medgivit en viss
dubblering av dmbetena och sorjt for att dessa i allt stérre utstrackning ut-
rustats med kvalificerad arbetskraft. (I dessa delar se SOU 1955: 50 s. 114
och KonstFLU 1956: 2.) Enligt 96 § RF i dess nu gillande, ar 1957 slutligt
antagna lydelse skall ombudsménnen »hava tillsyn 6ver lagars och forfatt-
ningars efterlevnad i vad de skola av dem, som i allo dro underkastade
dmbetsansvar, tillimpas»; den ursprungliga bestimmelsen om atal kvarstar
utan saklig dndring. Till 4&r 1941 valdes ombudsméinnen av varje lagtima
riksdag. Numera iar mandattiden fyra &4r (68 § RO). Ombudsminnen viljes
av 48 for tillfllet utsedda valméin, av vilka vardera kammaren inom sig
utser 24. For vardera ombudsmannen utses samtidigt och pd samma sitt en
stallforetridare (97 § RF och 68 § tredje stycket RO).

Riksdagens inflytande 6ver ombudsminnen utdvas i forsta hand genom
instruktionen. Det har vidare alagts vardera ombudsmannen att arligen till
riksdagen avlimna en redogorelse for sin dmbetsforvaltning (100 § RF). Re-
dogorelserna skall jamlikt 42 § 2 mom. RO granskas av ett av lagutskotten.
P4 grund av de av lagutskotten gemensamt antagna férdelningsnormerna
fullgéres granskningen av FLU (lagutskottens memorial nr 1/1950). Utskot-
tet avger utldtanden till riksdagen 6ver sin granskning. P4 hemstillan av
utskottet kan riksdagen, utan avbidan pa utgingen av mandattiden, entle-
diga ombudsman eller stillféretridare, som icke lingre atnjuter riksdagens
fortroende. Riksdagen kan diremot icke ge ombudsman direktiv angiende
handlaggningen av sirskilda drenden.
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Fordelningen av dmbetsuppgifter mellan ombudsminnen gores i enlighet
med foreskrifter i instruktionen (1 §). Den huvudsakliga innebdrden av dessa
toreskrifter ar att den militara forvaltningen och rattskipningen utgor MO:s
ambetsomrade samt att aterstoden av den statliga och kommunala forvalt-
ningen och av rattskipningen tillhor JO:s dmbetsomrade.

Stillforetradaren for ombudsman kunde fram till ar 1941 utéva ombuds-
inannens dmbete endast da denne hade semester eller annat laga forfall. Da
inféordes mojlighet f6r vardera ombudsmannen att, »for att bliva i tillfille
bereda drende av sarskilt vidlyftig eller invecklad beskaffenhet, vilket kra-
ver justiticombudsmannens! odelade arbetskraft under viss sammanhingan-
de tid», uppdraga at stillforetradaren att forrdtta o6vriga géoromal under
sammanlagt hogst en manad arligen (21 § andra stycket respektive 17 § and-
ra stycket instruktionerna foér ombudsminnen). Under férarbetena betona-
des, att denna mojlighet skulle utnyttjas endast i undantagsfall (SOU 1939: 7
s. 117 och FLU 1941: 8 s. #). Som ett led i en aren 1956--1957 genomférd
reform av ombudsminnens verksamhet utstriacktes tiden fér dubblering av
ambetena till tre manader; samtidigt dndrades den tidigare instruktions-
texten sa att stallforetridare skulle kunna tjinstgéra jamte omudsmannen
»dar arbetets behdriga gang det kridver dvensom da sarskilda skal dartill
eljest foreliggas (betrdffande motiven se SOU 1955: 50 s. 139 ff). Efter fram-
stillning av JO beslot riksdagen ar 1959 att utstricka tiden till sex manader
arligen (se FLU 1959:8).

Ombudsman har samma 16n som justitierad och regeringsrad. Befattningen
ar forenad med pensionsrait (férordnandepension).

2. Ombudsménnens behérighet och funktioner

Alltsedan JO-dmbetet inrattades, har JO till stor del verkstallt sin tillsyn
vid besok hos myndigheterna; detta torde i #n hogre grad gilla MO. Om-
budsmannen har pa detta sétt fungerat som dmbetsminnens radgivare. Det
kan vil antagas att man inom 1809 ars konstitutionsutskott haft tanken att
JO skulle ingripa med atal endast i allvarligare fall av dmbetsbrott. Nagon
begrinsning hirvidlag kom dock icke till uttryck i bestimmelsen i 96 § RF
om JO:s uppgifter. Da riksens stinder senare behandlade foérslag till in-
struktion fér JO, uppkom meningsutbyte om vidden av JO:s aklagarfunk-
tion och det dirmed sammanhingande sporsmélet om hans férhallande till
JK. Icke heller i instruktionen kom nagon begrinsning i JO:s aklagarfunk-
tion till klart uttryck. Hiir stadgades dock att JO borde »férnamligast> beiv-
ra sadana fel, som syntes honom hirréra fran egennytta, vrangvisa, vild
eller grov forsumlighet, eller bereda en allmén osiikerhet for medborgares
riattigheter (2 §). Vidare erhéll JO befogenhet att, om nagon domare eller
ambetsman felat endast av ovarsamhet, utan vrang avsikt, 6verlimna aren-
det till JK (3 §; se ocksa 9 §). Den sistnimnda méjligheten synes icke ha

U Resp. militicombudsmannens.

1+ Bihang till rilksdagens prolokoll 1963. 5 saml. 3 avd. Nr 1
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fatt ndmnvird praktisk betydelse.! 1 praxis fann emellertid justitieombuds-
méinnen tidigt andra former for sina ingripanden #n atal; i synnerhet torde
de vid inspektionerna ofta ha inskrinkt sig till att under hand papeka smair-
re oriktigheler. Smaningom uppkom bruket ailt dven i mera formell form
utan atal gora erinringar om smirre fel, och denna praxis konfirmerades ar
1915 genom instruktionsstadgande (nu upptaget i 4 § 1957 ars instruktion).
Under senare 4r har ombudsmannen beslutat om atal i helt fa drenden, var-
dera av dem oftast i mindre an tio fall per &r. Ombudsméannen har i stillet,
nar nagot fel konslaterats, i slorsta utstrickning inskrankt sig till att vid
avgorande av drendena goéra vissa uttalanden. Fann JO eller MO icke anled-
ning att vidtaga nagon atgird i ett drende, brukade han tidigare icke férse
sitt beslut med nagon motivering. Under senare ar har han emellertid dven
i sadana fall regelmissigt motiverat sitt avgérande, detta i enlighet med 6ns-
kemal fran riksdagens sida (FLU 1957: 33 s. 36). Det ir en allmin uppfatt-
ning att ombudsminnen numera gor en sérskilt betydelsefull insats genom
sina uttalanden angaende tillimpningen av lagar och andra férfattningar.
Dessa uttalanden brukar publiceras i de arliga dmbetsberittelserna. Berit-
telserna sinds ut till ett stort antal myndigheter, och uttalandena kan dar-
igenom beaktas i deras verksamhet. Pressen #gnar ocksa fortlépande stor
uppmirksamhet 4t ombudsméinnens avgdranden.

Det aligger ombudsménnen att i sina dmbetsberittelser »anmirka lagar-
nas och forfattningarnas brister och uppgiva forslag till deras forbittrings
(100 § RF). Enligl instruktionen (19 §) kan ombudsman ocksa rikta fram-
stillningar om dndringar av lagar och férfattningar till Kungl. Maj:t, och
denna vig har efter hand blivit den vanliga. Under senare ar har JO gjort
framstallningar bl. a. rérande enskildas rittssikerhet vid intagning pa ar-
betshem (se dmbetsberittelserna till 1960 ars riksdag s. 311 ff och till 1963
ars riksdag s. 446 f{), rorande skyldighet for férvaltningsmyndighet att i si-
na beslut ange de skil, pa vilka besluten grundas, och att fére drendes avgo-
rande limna enskild part tillfalle att vttra sig (se dmbetsberittelserna till
1961 ars riksdag s. 448 ff och till 1962 ars riksdag s. 339 ff) samt roérande
missforhallanden vid atskilliga av rikets domsagor i fraga om expediering
av inskrivningsirenden och gravationsbevis (se dmbetsherittelsen till 1963
ars riksdag s. 139 ff). For MO:s del kan namnas en framstillning om indra-
de bestimmelser angdende beslag och forverkande av berusningsmedel pa- -
traffade hos krigsmén (se dmbetsberittelserna till 1960 ars riksdag s. 246 ff
och till 1961 ars riksdag s. 214 ) samt en framstallning om skyldighet for
militdra befattningshavare med bestraffningsratt att vid delgivning av straff-
beslut lata i férekommande fall underritta den bestraffade om att auditéren
e] bitritt beslutet (se &mbetsberittelsen till 1961 ars riksdag s. 215 ff).

Enligt den forut citerade ursprungliga lydelsen av 96 § RF skulle JO ut-
ova tillsyn 6ver »domare och ambetsmins». Detta uttryck - och motsvaran-
de uttryck efter det stadgandet dndrats vid skilda tillfdllen - — uppfattades i

' Till det anféorda och det nidrmast féljande se N. Alexanderson, Justitieembudsmannen,
Stcekholm 1935 (Sveriges riksdag XVI) s. 34—40 och 80—97.
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praxis sa att kommunal verksamhet med begrinsade undaniag foll utanfor
ombudsmiinnens granskning (se hirom SOU 1955: 50 s. 53 f). Den ar 1957
genomforda reformen innebar hirvidlag en betydelsefull dndring. Avgorande
for ombudsminnens kompetens ir dérefter utstrickningen av dmbetsansva-
rel. Hirmed kom kommunala myndigheter och befattningshavare in under
ombudsminnens tillsyn. En viss begrinsning héri gjordes genom att tillsy-
nen skulle omfatta endast dem som »i allo» 4r underkastade dmbetsansvar:
hirmed utesluts ledamot av beslutande kommunal férsamling samt den som
sitter i beskattningsnidmnd (25 kap. 11 § andra stycket strafflagen; se ocksé
20 kap. 12 § andra stycket brottsbalken den 21 december 1962, nr 700, som
annu icke tritt i kraft). En ytterligare begrinsning i ombudsménnens kom-
petens pa det kommunala omradet har gjorts genom 9 § instruktionen, vil-
ken &r av foljande lydelse:

Tillsynen 6ver kommunala myndigheter och befattningshavare skall ske
med beaktande av de sirskilda betingelser, under vilka den folkliga sjalvsty-
relsen arbetar, och med iakttagande av att den kommunala verksamheten
icke onodigt haimmas. I sddana fall, da friga ej ar om frihetsberévande eller
uppenbart overgrepp, bor ombudsman ej ingripa innan méjligheten till rat-

telse genom hinvindelse till kommunal myndighet eller 6verklagande av sa-
dan myndighets beslut provats.

Utformningen av féreskrifterna om ombudsménnens tillsyn éver kommu-
nala organ betecknades under férarbetena sisom resultatet av en kompro-
miss (FLU 1957: 33 s. 34). Rorande de skil som anfordes tidigare under
lagstiftningsidrendet ma hiinvisas till SOU 1955: 50 s. 53 {f, propositionen
1956: 161 s. 19--26 och 32 ff, KonstFLU 1956: 2 s. 12 f samt SOU 1957: 2.

Nyss ndmndes, atl begrinsningen av ombudsminnens tillsyn till dem som
»i allo» ar underkastade dmbetsansvar medfor att den som sitter i beskatt-
ningsnimnd icke lyder under tillsynen. Denna inskréankning i foreskrifterna
om admbetsansvaret grundar sig pa 113 § RF. Jamlikt detta stadgande —
praktiskt taget oférandrat sedan ar 1809 - kan »taxeringsméin, som riks-
dagens bevillnings foreskrifter & dess vignar tillimpa>, icke stillas till an-
svar »for debitering eller taxering». Mojlighelerna fér ombudsménnen att ut-
6va tillsyn éver beskatiningsvisendet ar dirigenom begrinsade, aven om icke
alla befattningshavare pa omradet ar att hinféra till »taxeringsmiin». Riks-
dagen uttalade sig ar 1956 (skr. nr 275) for en utredning av fragan om upp-
havande eller dndring av 113 § RF. Fragan overviiges for nirvarande av for-
fatiningsutredningen.

Statlig eller kommunal verksamhet genom holag, foreningar eller stiftel-
ser fullgores utan imbetsansvar och faller dirmed utanfér ombudsminnens
tillsyn. Fragan om ulsirickning av dmbetsansvarel till sadan verksambhet i
syfte att forbitira allminhetens rittsskydd och mgjliggora offentlig tillsyn
dirover behandlas i de vid arets riksdag véckta likalydande motionerna nr
970 i f6rsta kammaren av herr Lundsirom m. fl. och nr 320 i andra kamma-
ren av herr Ohlin m. fl. Dessa motioner har hinvisats till lagutskolt och till-
delals forsta lagutskottet.
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3. Inriktningen av ombudsminnens verksamhet

Under 1800-talet inriktades justiticombudsminnens verksamhet i stor ut-
striackning mot domstolarna och nirstdende grenar av forvaltningen, sdsom
dklagar- och polisvisendet, fangvarden och exekutionsmyndigheterna. Den
vasentliga anledningen hartill torde ha varit att for de enskilda betydelse-
fulla fragor uppkom friamst pi dessa omraden. I samma riktning torde ha
verkat den omstindigheten att sa gott som alla justiticombudsminnen him-
tades fran domarnas led. Alltsedan bérjan av detta arhundrade har fran
riksdagens sida uttryckts 6neskemal att JO métte dgna stérre uppmirksam-
het 4t forvaltningsmyndigheterna (se hirom SOU 1955: 50 s. 110). Hirvid
asyftades sirskilt, att JO borde foretaga inspektioner rutinmaissigt hos dessa
myndigheter och icke lata sina ingripanden i huvudsak bli beroende av att
klagomal anfordes. Sedan 1954 érs riksdag (KonstFLU:s utl. nr 1 och riks-
dagens skrivelse nr 156) uttalat sig i samma riktning, synes den davarande
JO ha Okat sin verksamhet pa foérvaltningsomridet. Det var dock forst i
samband med den tidigare nimnda reformen ar 1957 —— vilken foéranleddes
av 1954 ars riksdags framstallning — som det blev mojligt att utéva en me-
ra systematisk tillsyn 6ver forvaltningsmyndigheterna. Foljande uppgifter
om irenden som JO upptagit pa eget initiativ dels under aren 19501953,
dels under aren 1959—1962, ger en ungefirlig forestillning om hur tyngd-
punkten i verksamheten forskjutits. Fran ar 1962 uppdelas i JO:s egen re-
dovisning polisirendena i dem som har samband med brottsutredningar och
drenden av forvaltningskaraktir. De férra har i tabellen redovisats i den
vianstra kolumnen, de senare i den hogra. For aren 1959— 61 har motsva-
rande uppdelning gjorts med anvindande av samma relationstal som for ar
1962. I siffrorna for »civilforvaltningen i 6vrigt» for aren 1959—62 torde
ingd nigra fi drenden som rort ingripanden mot kommunala barnavards-
och nykterhetsvardsorgan.

Pd JO:s initialiv upplagna drenden rorande statlig verksamhet

Domstols-, dklagar- Civilférvalt-

och exeku- ningen i

tionsvisendet samt  6vrigt

fangvéirden
1950. . v 119 9
1951 .. e 140 33
1962, .. 156 11
1963, .o 94 17
Genomsnill 1950—1953 .............. 127 18
1959, ..o 105 110
1960. . ... 127 95
1961 .. 53 41
1962. . ... 7 123

Genomsnill 1959—1962 .............. 91 92
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4. Ombudsminnens arbetsbiérda och @mbetenas organisation

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade arenden under tiden fran och
med ar 1952 for JO:s del framgar av foljande uppstillning.

Klago- Initia- Omedel- Atal I ovr. Balans
maél tiv bart av- behandl.
skrivna

1952, . 181 156 145 5 482 59
1953, .t 482 111 118 9 448 77
1954, .o 521 184 136 5 564 7
1955 . o 533 246 159 6 532 159
1956. ... .. s 598 81 99 3 529 207
1957 e 77 222 134 1 750 298
1958, o e 818 189 159 8 788 350
1959 o e 780 223 184 5 895 269
1960, ..o 983 226 263 8 967 240
1961, .o 983 97 190 7 845 278
1962, ..t 960 203 217 4 835 385

Motsvarande uppgifter for MO:s del anges i foljande uppstillning.!

Klagomal Initia- Avskriv- Atal I 6vr. Balans

m. nm. tiv na behandl.
1902, i 127 579 38 7 735 58
1963, . 119 590 30 4 680 90
1054, . e 119 538 28 5 665 80
1955, . e 91 505 14 1 636 66
1996. . . 79 494 9 1 582 7
1957, oo 96 504 8 1 611 84
1908, . e 103 576 15 4 686 8
1959, . o0 i 121 536 10 9 644 96
1960, . .. oo 103 522 10 6 656 72
1961. ... i 93 593 7 6 658 106
1962, ..t 98 560 16 9 625 132

JO har nira nog fullt ut utnyttjat mojligheten att dubblera dmbetet ge-
nom att lata stallféretradaren vara i tjanst jaimsides med ombudsmannen.
Aren 1957 och 1958 var dmbetet sdlunda dubblerat tre respektive tva och
en halv manad och vart och ett av de foljande aren t. o. m. ar 1962 — efter
1959 ars andring av instruktionen — cirka sex ménader. Den tid MO-am-
betet har varit dubblerat har iren 1957--1962 varierat mellan 18 dagar och
tva och en halv ménad.

Fore 1957 ars reform fanns vid vart och ett av dmbetena en byrichefs-
och en byradirektdrstjinst. Darjamte var extra juristpersonal anstalld i varie-
rande omfattning pa bada dmbetena. Enligt de ar 1957 faststillda personal-
staterna  vilka dnnu giller - - finns pa JO-dmbetet en kanslichef (16negrad
Bp 4), tva byrachefer (Br 2) och tva sekreterare (hogst Ar 25) samt pa

1 Uppgifterna om MO:s verksamhel ér icke helt jimforbara med motsvarande uppgifter om
JO:s. Bland de drenden som redovisats under avskrivna, sdtals, sI 6vr. behandl.» och sbalans» in-
gir vissa érenden (organisationsidrenden m. m.), som ej ingdr i sklagomdl m. m.» och sinitiative (i
genomsnitt per dr knappt 30).
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MO-ambetet tva byrachefer (Br 2 den ene ev. Bp 1) och en byradirektor (Ao
26, fr. 0. m. 1/7 1962 Ao 27). Extra anstiillda jurister har tjanstgjort pa JO-
expeditionen i en omfattning som svarar mot ligst 13 1/2 anstiliningsma-
nader arligen och hégst 29 anstillningsmanader arligen. Motsvarande tider
for MO-dmbetets vidkommande ar 0 och 6 1/2 anstallningsmanader. Darut-
over har bada dmbetena i nagon omfattning anlitat jurister for vissa gransk-
nings- och beredningsuppgifter mot arvoden.

JO-ambetet ir under kanslichefen organiserat pa tva avdelningar, en f6r
domstolarna och angrinsande grenar av forvaltningen (&klagarvasendet, exe-
kutionsvisendet och fingvarden) och en fér forvaltningen i dvrigt. P& var-
dera avdelningen tjanstgér en byrachef och en sekreterare.

Motioner och Gvriga framstillningar

I motionerna I: 187 och 11: 222 hemstilles, att riksdagen i anslutning till
vad i motionerna anfoérts »matte fatta de beslut som kan erfordras for att
stirka riksdagens ombudsmins stillning och éka effektiviteten i deras ar-
bete; samt att vederborande utskott, efter utredning av forevarande spors-
mal, matte utarbeta forslag till erforderliga forfattningsindringars.

I motionerna 1: 306 och 11: 359 hemstilles, »att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t hemstéilla om en utredning rérande mdéjligheten till en uppdelning
av JO-dmbetet samt angaende ombudsmannaimbetenas framtida orgamsa-
tion jaimvil i 6vrigts.

I motionerna 1: 269 och I1: 321 yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t mitte hemstilla om en utredning angiende JO-ambetets organisation
och personalbehov, varvid sirskilt JO:s uppgifter betriffande den kommu-
nala forvaltningen matte uppmirksamnas, héiri inbegripet alternativet att
inrdtta en sirskilt ombudsmannaorganisation fér det kommunala forvalt-
ningsomradets.

[ motionerna 1: 515 och I1: 629 till fjoldrets riksdag hemstilles, »att riks-
dagen mdtte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning om skyndsamma
Atgérder i syfte att stirka den enskildes skydd i skatteirendens».

I de till utskottet hinskjutna delarna av statsverkspropositionen (14 ht
p- 18 -22) foreslds anslag till riksdagens ombudsmén och deras expedi-
tioner enligt f6ljande.

18. Justitieombudsmannen och hans expedition: Avléningar. Férslagsan-
slag av 575000 kr.

19. Justitiecombudsmannen och hans expedition: Omkostnader. Forslags-
anslag av 32 000 kr.

20. Justitieombudsmannen och hans expedition: Utgivande av register till
Jjustitieombudsmannens dmbetsberdttelser. Reservationsanslag av 5 000 kr.

21. Militieombudsmannen och hans expedition: Avléningar. Forslagsanslag
av 324 000 kr.
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22, Militieombudsmannen och hans expedition: Omkostnader. Forslagsan-
slag av 28 000 kr.

Forslaget under p. 18 innebir i jamforelse med gillande organisation dels
att ytterligare en tjanst som byrachef (Br 2) inriattas hos JO, dels att JO be-
myndigas att tillerkinna innehavarna av vissa & personalstaten upptagna
tjanster avloningsforstirkningar med hogst foljande belopp, ndmligen for
kanslichefen 6 000 kronor per ar, for byrachef 4 800 kronor per ar och for
sekreterare 3 600 kronor per 4r.

Forslaget under p. 21 innebir icke annan #ndring i férhallande till nuva-
rande personalstat for MO-ambetet idn att en kansliskrivartjanst (Ao 11)
skall bytas ut mot en kontorsskrivartjinst (Ao 13) samt att en tjinst sa-
som eo kanslibitrade skall uppféras som ordinarie. I den tidigare namnda
skrivelsen den 16 februari 1963 till bankoutskottet har MO uttalat att det
beslut riksdagen kan komma att fatta med anledning av JO:s framstillning
om avléningsforstirkningar bér fa tillampning idven betriffande MO-expe-
ditionen, sa att dar tjanstgérande tvad byrachefer och en byradirektor kan
erhalla motsvarande forméner.

I JO:s framstdillning till riksdagen om indring av 24 § andra stycket in-
struktionen for riksdagens ombudsmin hemstilles att riksdagen matte dels
besluta om sadan dndring av nimnda stadgande »att befogenheten fér om-
budsman att uppdraga at sin stillféretradare att forratta 4 4mbetet ankom-
mande géromal med avseende & irenden, vilkas prévning ombudsmannen
icke sjalv forbehallit sig, utstriickes till att avse hogst nio ménader arli-
gen», dels medgiva »att stallféretradaren tillerkénnes semesterratt for den
tid han fungerar som tjanstférrittande ombudsman». I sin forut nidmnda
skrivelse till bankoutskottet har MO givit uttryck for uppfattningen att and-
ringar i enlighet med vad JO salunda foreslagit maste forutsattas fa giltig-
het dven for MO-dmbetet.

I de vid fjolarets riksdag viickta motionerna I: 515 och 11: 629 framhalles,
att skatteadministrationen har fiatt 6kad omfattning som en f6ljd av skat-
ternas starkt 6kade betydelse. Statsmakterna har med skilda medel sokt ho-
ja taxerings- och uppbérdsmyndigheternas effektivitet. Atgérder har ocksa
vidtagits for att tillgodose rittsskyddsintressen och skapa garantier mot
maktmissbruk. Det foreligger emellertid, menar motionirerna, behov av eu
allmint verkande Lontroll. Besviirsinstitutet formar icke ticka behovet av
rittsskydd, och JK:s och JO:s granskning forlorar i effektivitet pa grund av
stadgandet i 113 § RF. Dirtill kommer emellertid, fortsatter motionirerna,
att andra ambetsuppgifter hindrar JK och JO att dgna skatteomradet den
uppmirksamhet som ir pakallad av skatternas betydelse for alla medborga-
re. En limplig atgird ar enligt motionirerna att foérstarka JO-ambetet med
en bitridande ombudsman med huvudsaklig uppgift att utéva tillsyn over
skatteomradet. Vidare bor 113 § RF upphévas.

I molionerna I: 269 och II1: 321 framhalles, att det har visal sig omdjligt
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for JO atl, sasom forutsattes vid 1957 ars reform, intensifiera inspektionen
over forvaltningsmyndigheterna. Det ar enligt motionirerna Pa grund av de
senaste arens utveckling nédvindigt alt ompréva den avvisande installning-
en till en ytterligare uppdelning av JO-ambetet: man nodgas, for att bevara
overskadliga och begrinsade arbetsenheter inom ambetet, tinka sig en upp-
delning eller specialisering. Da det galler domstolarna anser motionirerna att
JO:s insatser for nirvarande val svarar mot behovet. En okning av JO-in-
stitutionens kapacitet bor i stillet inriktas pa forvaltningsomradet.

Motionirerna pekar pa den kommunala forvaltningens expansion och
namner som exempel socialvarden, skolvisendet, bebyygelseplaneringen och
bostadsforsérjningen. For den specialreglerade kommunalférvaltningen bér
enligt motionirerna utgangspunkten vara att stillférsikra den enskilde
medborgaren ett i férhallande till annan forvaltningsverksamhet likvirdigt
rittsskydd pa det snabbt expanderande kommunala omradet, dar ritts- och
forvaltningstraditioner i manga fall innu inte hunnit utbildass. Motionirer-
na uttalar sig icke fo6r nagon dndring av de begrinsningar som fér nirvaran-
de aligger JO jamlikt det hir ovan atergivna stadgandet i 9 § instruktionen.
Diremot behéver, fortsitter motionirerna, sinriktningen av verksamheten
uppenbarligen forindras si, att regelbunden och effektiv inspektionsverk-
samhet kommer till stand».

Da det giller den icke specialreglerade kommunalférvaltningen har man
tidigare, erinrar motionirerna, ansett att behovet av tillsyn genom JO skulle
vara mindre (se hirom SOU 1955: 50 s. 112 f och SOU 1957: 2 s. 57 ff). Mo-
tionédrerna ifragasitter, om denna uppfattning ar halltbar: kommunerna in-
tar i denna verksamhet ofta en monopolstéllning, dir t. ex. avstingningsat-
girder, avvikande eller missgynnande debiteringsnormer, bristfilliga anstal-
ter i olika avseenden etc. kan vara av ingripande betydelse fo6r den enskilde.

Motionédrerna uppehiller sig vidare vid de problem som hinger samman
med delegation av kommunala uppgifter till stiftelser, bolag och féreningar:
eftersom dessa organs befattningshavare icke har dmbetsansvar, lyder de
inte under JO:s tillsyn. De erinrar hirvidlag att fragan om &ambetsansvar
tér dessa befattningshavare har upptagits i sidrskilda likalydande motio-
ner till arets riksdag (I: 270 och II: 320), vilkas behandling ankommer pa
FLU.

Angaende det totala tillsyns- och inspektionsbehovet éver det kommuna-
la verksambhetsfiltet anfér motionirerna sammanfattningsvis:

Mot bakgrund av vad hir anforts om tillsynsuppgifter pa kommunomra-
det vill det salunda synas vara vil virt att overviga alternativet att till en
del avdela ombudsmannafunktionerna sa, att de inriktas pa det kommuna-
la forvaltningsomradet. For detta talar savil de 6kade kommunala forvalt-
ningsuppgifterna som de hittills delvis obeaktade tillsynsuppgifterna pa det-
ta omrade. Det forefaller diarfér mojligt, att kommunalfdrvaltningen efter
en 6versyn av tillsynsbehoven skall befinnas vil agnad att utgéra foremal

for ett sarskilt tillsynsuppdrag fér en pa kommunomradets forvaltning in-
riktad ombudsman. Med tanke pa de vidstrickta ckonomiska engagemang,
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som sker i bolags-, stiftelse- och foreningsform, bor det mahinda aven over-
vigas att forse denna ombudsmannainstitution med sirskild revisionstek-
niskt utbildad personal for bitride vid inspektioner av saddana inratiningar,
vilkas foérvaltning icke regelbundet dr underkastad granskning av auktorise-
rade revisorer.

Medan de nu refererade motionerna syftar till att JO:s verksamhet skulle
fa 6kad omfattning, ar avsikten med de Gvriga framstéllningarna mera be-
grinsad: i huvudsak ar de uttryck fér 6nskemal att JO-ambetet skall bli i
stdnd att bedriva den nuvarande verksantheten med oférindrad eller storre
effektivitet. Det kan nimnas att JO i sin nyssnimnda framstéllning till arets
riksdag uttalat att det icke dr endast det totala antalet drenden som under
senare ar ¢kat; dven antalet drenden av vidlyftig och svarbedémbar natur,
sarskilt pa foérvaltningssidan, har visat en tydlig tendens att stiga (&mbets-
berittelsen s. 475). Vissa av de nu framlagda foérslagen syftar till omedel-
bara atgirder, andra ir inriktade pa mera langsiktiga fordndringar, som
kan tankas bli genomférda forst efter noggranna utredningar.

Enavde omedelbara atgarder som forts pa tal dr en ytterligare
ntokning av den tid under vilken ombudsmans stdillféretrddare kan tjénst-
gora samtidigt med ombudsmannen. Det har tidigare framgatt, att JO i sin
framstéllning till arets riksdag foreslagit att denna tid skall 6kas fran sex
till nio manader; det kan anmarkas att eftersom stiliféretridaren dessutom
skall tjanstgéra under ombudsmannens till en och en halv manad uppga-
ende semester och dartill sjalv skall atnjuta semester under lika lang tid,
skulle foérslaget i realiteten leda till en total dubblering av dmbetet. Aven i
motionerna 1: 187 och II: 222 har en ytterligare utoékning av stillféretrada-
rens tjanstgoringstid framhallits som en utvig att provisoriskt minska JO:s
allimer betungande arbetsbérda. I sin motivering fér forslaget framhdaller
JO, att utvecklingen under senare tid av dmbetets arbetsbérda uppenbarli-
gen ar dgnad att ingiva allvarliga bekymmer; med hinsyn till de enskilda
rittssokandenas befogade intresse av att fa sina klagomal prévade inom rim-
lig tid och till vikten fran allmin synpunkt av att tillsynen éver forvaltningen
effektiviseras i enlighet med vad riksdagen ansett pakallat dr det, anfor
JO, tydligt att ytterligare atgarder nu maste évervigas i syfte att stirka JO-
imbetets resurser. JO framhaller sjalv att dndringen bor gilla under cn
overgangstid.

En annan omedelbar ditgiard som aktualiseras i vissa av framstillningar-
na ar forstarkning av den bitradande juristpersonalen. Det ma forst erinras
om att FLU vid fjolarets riksdag i anledning av en framstéllning fran JO
forklarade sig icke ha ndgot att erinra mot anstallande av tillfallig jurist-
arbetskraft i viss omfattning (FLU 1962: 3); vad FLU salunda uttalat {or-
anledde ej erinran fran riksdagens sida. I nimnda framstallning hade JO
framhallit, att det fanns anledning éverviga att pa den vid dmbetet organi-
serade forvaltningsavdelningen inrdtta ytterligare atminstone en fast tjanst;
anstallandet av tilifallig arbetskraft var ett provisoriuin (dmbetsheriltelsen
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till 1962 ars riksdag s. 470 f). I sin nu ifrdgavarande framstillning om an-
slag for budgetaret 1963/64 aterkommer JO till frigan om utdkning av an-
talet ordinarie tjinster. JO gor gillande att den kraftiga ansvillningen av
arbetshordan som successivi skett efter 1957 ars reform springt ramen for
den i samband diarmed faststillda personalorganisationen; det star, yttrar
JO, utom tvivel att ett stadigvarande behov foreligger av ytterligare minst
en fast tjdnst pa forvaltningsavdelningen, limpligen en tjinst som byrachef.

Skall man kunna forvirva och under avsedd tid behalla lampliga jurister
och forvinta att de at tjansten dgnar sin odclade uppmirksamhet ar det
emellertid enligt JO nédvandigt att dven frigan om Idnevillkoren fér dmbe-
tets tjanstemiin erhaller en tillfredsstillande losning. Vad JO anfér som
motivering for forslaget om avloningsforstarkningar at de fast anstillda ju-
risterna pa hans expedition limnas har at sidan; fragan kommer att be-
handlas i ett sirskilt utlatande fran utskottet. JO har emellertid ocksa fram-
hallit, att han stundom har haft svart att hos férvaltningsmyndigheter vin-
na gehér for framstillningar om att fa anlita jurister for tjanstgoring un-
der begrinsad tid; han har motts med beskedet att det tyvirr inte fanns na-
gon personal att avstd. Under aberopande av vissa uttalanden i ett av de
sakkunnigforslag som foregick 1957 ars reform (SOU 1955: 50 s. 116) har
JO uttalat den uppfattningen att detta sakkunnigforslag byggde pa forut-
sattningen att myndigheterna var skyldiga att pa begiaran av JO stilla per-
sonal till forfogande med ritt for vederborande att senare aterga till sin férut
innehavda tjinst (ambetsberittelsen till 1962 ars riksdag s. 470). Han har
darvid ocksa bringat i erinran ett av rikets stiinder ar 1854 fattat beslut och
ett i enlighet darmed utfirdat kungl. cirkuliar den 6 april 1854, enligt vilket
— om till sekreterare vid JO-dmbetet antogs innehavare av pa allmin stat upp-
ford syssla — denne tjdnsteman skulle »under bibehallande av sin férra be-
fordringstur vara berittigad till erhallande av ledighet fran sin férra tjanst»
(a. st.). I motionerna I: 187 och II: 222 har uttalats att det framstar som an-
gelaget att riksdagen vidtar atgarder i syfte att undanrdja JO:s svarigheter
harvidlag genom att erinra om att, i 6verensstimmelse med syftet i nimnda
cirkuldr, Kungl. Maj:t underordnade myndigheter har skyldighet att bevil-
ja tjinstledighet it person, som nagon av ombudsminnen énskar antaga till
tjansteman pa vederbdrande ambete.

Bland de mera langsiktiga atgarder som forts pa tal i de till
utskottet hinvisade framstillningarna ar tanken att dndra grdnsen mellan
JO:s och MO:s kompetensomrdden. Redan i den framstillning fran riksda-
gen som lag till grund for 1957 ars reform niamndes éverflyttning av vissa
irenden fran JO till MO som en mgjlighet att lindra JO-imbetets arbetsbhor-
da (KonstFLU 1/1954 s. 19). Forslag hirom framlades emellertid icke (se
SOU 1955: 50 s. 132 f). I motionerna I: 187 och II: 222 diskuteras pa nytt
andring av grinsen mellan ombudsménnens verksamhetsomraden sasom en
tinkbar organisatorisk foriandring med syfte att garantera ett effektivare ut-
nyttjande av arbetskraften och 6ka ombudsméinnens egna mojligheter att
behandla principiellt viktiga spérsmal och i 6kad utstrickning verkstilla in-
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spektioner. En annan organisatorisk forandring med samma syfte kunde en-
ligt dessa motioner tiankas vara att anordna ett gemensamt kansli - med ett
ev. dkat antal fasta juristtjanster - for de bada ombudsmannaimbetena.

1 motionerna I: 306 och Il: 359 framféres tanken pa att klyva JO-ambetel
i tvd ombudsmannaidmbeten, ett for i huvudsak de judiciella drendena och ett
for i huvudsak de férvaltningsrattsliga. Den ndrmare avgriansningen borde
avpassas si att arbetsbordan bleve i stort sett jamnt fordelad.

Enligt motionerna I: 187 och II: 222 borde aven reformer berérande uifé-
randet av verksamheten kunna éverviagas som ett medel att bemistra JO-
ambetets svarigheter. Som exempel pa sadana reformer nimner motionarer-
na ratt att, dar sirskilda skal foreligger, till annan myndighet 6verlamna
vidtagande av viss atgiard. I anslutning hartill kan erinras om att JO i sin
ambetsberattelse till fjolarets riksdag uttalade att det skulle vara en littnad
fran arbetssynpunkt, om vissa slags klagomal i regel skulle kunna 6verlam-
nas till vederbérande 6verordnade myndigheter for att dir i forsta hand bli
foremal for utredning och prévning. Forst om klaganden efter sddan hand-
laggning fortfarande vore missndjd, skulle han dga péakalla JO:s beddmning
i sak. (S. 473.)

Utskottet

JO:s visentliga funktion var enligt 1809 ars RF att pa riksdagens vagnar
kontrollera att domstolar och férvaltningsmyndigheter handlade i enlighet
med lag. Liksom JK — vilken utdvade en likartad kontroll pa4 Kungl. Maj:ts
viagnar - - utrustades JO med aklagarbehorighet. Den ursprungliga tanken
var att hans ingripanden mot domare och andra dmbetsmin for fel i tjéns-
ten skulle fa formen av atal. Fragor av mindre allmin vikt skulle han dock
kunna overlamna till JK. Denna mojlighet fick inte namnvérd praktisk be-
tydelse, och efter hand blev det vanligt att justiticombudsminnen inte hel-
ler sjilva beslot om atal fér smérre fel. Riksdagen godtog denna praxis, och

genom en indring av inslruktionstexten - - genomférd samtidigt med att
MO-ambetet inrittades ar 1915 - - fick ombudsmiinnen uttrycklig behorig-

het att »lata bero vid vunnen rittelse eller avgiven foérklaring eller vad el-
jest forekommit i saken», om nagon hade »felat endast av ovarsamhet, utan
vrang avsikts.

Numera upptar atalen ett ringa utrymme i ombudsminnens verksamhet.
Denna har i stiillet fatt en alltmera viigledande inriktning. Da JO cller MO
bedémer en hefaltningshavares handlande, gér han ofta uttalanden om in-
neborden i gillande lag. Han kan icke dndra en myndighets beslut, och han
kan icke heller aligga myndigheten att besluta i viss riktning. Den betydel-
se hans uttalanden far for enhetlighet i rattstillimpningen beror cndast pa
styrkan av de argument han anfér. Hans uttalanden i viktigare drenden
publiceras i de arliga dmbetsberitlelserna, vilka distribueras till berorda
myndigheter. Pressen dgnar ocksd stor uppmirksamhet at ombudsmannens
verksamhetl. Med begagnande av instruktionsenlig befogenhet har ombuds-
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ménnen vidare pa grundval av iakttagelser i sin verksamhel gjort manga be-
tydelsefulla framstéllningar till Kungl. Maj:t om #ndringar av lagar och
forfattningar.

Medan JO-ambetet av alder inriktat en dominerande del av sin tillsyn pa
domstolarna och angrinsande grenar av férvaltningen, har under senare ar
allt storre uppmirksamhet dgnats forvaltningen i 6vrigt. Denna utveckling
har blivit sirskilt mérkbar efter 1957 ars reform av ombudsmannainstitu-
tionerna, vilken f6r JO-imbetets del innebar bl. a. att en sirskild forvalt-
ningsavdelning inrittades inom dmbetet. Samtidigt utsiricktes ombudsmén-
nens kompetens att omfatta kommunal verksamhet, nidgot som haft praktisk
betydelse endast for JO. P4 grund av dessa och andra omstindigheter har
antalet drenden hos JO-imbetet nira nog fordubblats sedan tiden fére ar
1957. Dirtill kommer att, enligt vad JO uttalat, drendena, sirskilt pa for-
valtningssidan, i genomsnitt har blivit mera svarbedémda; enligt en upp-
skattning av JO beléper mer &n 60 procent av den totala arbetsbordan pa
arendena tillhérande férvaltningen. Till skillnad fran vad som var vanligt
tidigare brukar ombudsminnen vidare numera motivera dven sina beslut
att icke vidtaga ndgon atgérd, detta i enlighet med 6nskemal fran riksdagens
sida.

Efter dessa allménna uttalanden om ombudsmannaimbetenas nuvarande
situation overgar utskottet till att behandla de genom motioner och ovriga
framstillningar vackta forslagen.

Vad forst angar de vid fjolarets riksdag vickta likalydande motionerna
I: 515 av herr Bengtson m. fl. och II: 629 av herr Hedlund m. fl. ir syftet
med dessa icke i forsta hand att minska JO-imbetets organisatoriska sva-
righeter utan att 6ka den enskildes rattsskydd i skatteirenden. Motionarer-
na finner stadgandet i 113 § RF om att »taxeringsmin» icke kan atalas for
debitering eller taxering olyckligt fran den enskildes synpunkt. Upphivdes
detta stadgande, skulle, menar motionirerna, JO-granskningen av beskatt-
ningsvésendet bli avsevirt mera effektiv och verksamt 6ka den enskildes
rialtsskydd i skattedrenden; JO-ambetet skulle emellertid i sa fall behova
forstarkas med en bitrddande ombudsman med sin huvudsakliga uppgift pa
detta omrade.

Utskottet vill hirtill anmirka, att fragan om upphéivande av 113 § RF pa
grund av en framstéllning av 1956 ars riksdag overviges av férfattningsut-
redningen. Kommer den princip som nu ar uttryckt i stadgandet att 6verges
vid en forfattningsrevision, kan féljden bli en betydande 6kning av JO:s
arbetsbérda som mahinda kommer att kriava vissa organisatoriska forand-
ringar. Dessa fordndringar bor enligt utskottets mening overvigas i sitt
sammanhang.

Aven de vid arets riksdag vackta likalydande motionerna I: 269 av herr
Lundstrém m. fl. och II: 321 av herr Ohlin m. fl. asyftar en viss utékning
av JO:s verksamhetsomrade. Motionerna angar féretridesvis JO:s verksam-
het inom den kommunala férvaltningen. Motioniirernas avsikt ar icke att de
nuvarande instruktionsmissiga begrinsningarna dari skall avskaffas utan



Sammansatta konstitutions-, banko- och férsta laguiskottets 15
betinkande nr 1 dr 1963

framst att tillsynen skall bli mera intensiv, i forsta hand genom okning av
inspektionsverksamheten. Enligt motionarerna kan mgjligen kommunalfor-
valtningen visa sig dgnad att utgora foremal for ett sarskilt tillsynsuppdrag
for en darpa inriktad ombudsman.

Det iir for utskottet sjalvklart, att var allminna rittsordning bor tillfor-
sikra den enskilde medborgaren effektivt rattsskydd dven pa det kommu-
nala faltet. Behovet hirav ir sirskilt framtridande inom kommunernas
s. k. specialreglerade forvaltning, d. v. s. de omraden inom vilka kommuner-
na handhar statliga angeldgenheter, sisom barnavard, nykterhetsvard och
annan socialvard samt hilso- och sjukvéard. Aven inom den icke specialreg-
lerade kommunalforvaltningen méste emellertid riktpunkten vara att den
enskilde skall dga ett titlforlitligt rattsskydd mot $vergrepp och andra kriank-
ningar frdn kommunala organs sida, om sadana skulle férekomma.

Da Kungl. Maj:t &r 1956 for riksdagen framlade forslag om att JO:s kom-
petens skulle utstrickas till att omfatta kommunerna, yppades pa skilda
hall farhagor for att JO-kontrollen skulle innebéira intrdng i den kommuna-
la sjalvbestimmanderiitten och verka himmande pa verksamheten i kom-
munerna. Pa andra hall ansags JO-tillsynen vara ett viktigt bidrag till stri-
vandena att siirka skyddet for den enskilde. De géllande begrinsningarna
i JO:s kompetens framkom som resultat av 6msesidiga eftergifter: ett ut-
tryck for kompromissen ir stadgandet i instruktionen (9 §) att JO skall be-
driva tillsynen »med beaktande av de sirskilda betingelser, under vilka den
folkliga sjalvstyrelsen arbetar, och med iakttagande av att den kommunala
verksamheten icke onddigt hammas».

Erfarenheterna av JO:s tillsyn inom kommunalférvaltningen frin de ging-
na aren ar, savitt utskottet har sig bekant, goda. JO sjilv har i ett yttrande,
atergivet i ambetsheriltelsen till 1961 ars riksdag (s. 444 ff), anfért att den
av riksdagen beslutade begransningen av tillsynen visat sig vara till betydan-
de fordel sa till vida, att JO icke behovt befatta sig med pastddda felaktig-
heter av allenast ringa betydelse, medan den & andra sidan icke i négot fall
ansetls utgora hinder [6r att till préovning upptaga klagomal, vilka objektivt
synis bora ur allmin synpunkt goras till foremal for provning. Enligt vad
JO vidare meddelat i samma yttrande har i friga om den egentliga kommu-
nala sjalvstyrelsen — den icke specialreglerade forvaltningen — endast ett
fatal klagomal upptagits till prévning. Tillsynen har huvudsakligen varit
inriktad pa den specialreglerade kommunalforvaliningen och har omfattat
ctl betydande antal inspektioner. Sammanfattningsvis har JO uttalat, bl. a,,
alt 1957 ars ulvidgning av JO:s kompetens till det kommunala omrédet vi-
sat sig vara till gagn for ett behorigt tillvaratagande av medborgarnas rat-
tigheter och fér atl framja en riklig praxis vid de kommunala myndigheter-
nas tillampning av lagarna om barnavard och nykterhetsvard samt alt till-
synen kan ske utan att den kommunala sjalvstyrelsen hammas.

Vid 1957 ars reform kunde forutses att JO-iimbetets arbelsborda skulle
oka som en f6ljd av att tillsynen skulle omfatta dven kommunerna och, i in
hogre grad, genom den avsedda intensifieringen av verksamhelen pa slats-
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forvaltningens omrade. Den nya organisationen utformades med forsiktig-
het — att gora nagra bestimda foérutsigelser om i vilken man arbetet skulle
oka var sjalvfallet icke mojligt. Det star nu klart att tillstrémningen av iren-
den hos JO-ambetet har spriangt den ram som drogs upp ar 1957. Darfor sy-
nes det naturligt atl en ny 6versyn av ombudsmannaimbetenas organisation
och verksamhetsformer foretages med syfte att mojliggora en intensifiering
av tillsynen.

En sadan 6versyn bor enligt utskottets mening icke begrinsas till att gil-
la fragor om dmbetenas personalstater utan gilla 4ven mera grundliggande
fragor. I vissa av motionerna har uppmirksamheten riktats pa skillnaden i
belastning mellan JO-dmbetet och MO-ambetet. Olika utvigar fores pa tal:
i motionerna I: 306 av herr Arvidson m. fl. och II: 359 av herrar Froding
och Anners framféres tanken pa att klyva JO-ambetet i tvd Ambeten, i hu-
vudsak ett for de judiciella drendena och ett for de forvaltningsrittsliga. 1
motionerna I: 187 av herrar Elmgren och Torsten Andersson och II: 222 av
herrar von Friesen och Braconier namns i stillet méjligheten att findra
gransen mellan ombudsméinnens verksamhetsfalt.

Utskottet vill i anledning hirav framhalla, att det pd lang sikt kan vara
en fordel, att grinserna mellan dmbetsomradena icke blir sa stela att de icke
mojliggor forskjutningar som pakallas av omstindigheterna. Enligt utskot-
tets mening bor dven andra utvigar att organisera ombudsmannatillsynen
idn de som anvisats i motionerna prdvas under den Sversyn som utskottet
forordar. En siddan utvdg ar att inritta ett ombudsmannaimbete med tva
eller tre ombudsméin. Mahénda skulle vissa rationaliseringar av verksamhe-
ten std att vinna harigenom. De 6kade méjligheterna till samrad mellan om-
budsminnen kunde komma verksamheten till godo i form av 6kade garan-
tier for enhetlighet i uttalandena om gillande ratt och i ombudsménnens in-
gripanden. Aven pa kansliplanet torde vissa fordelar kunna vinnas.

Av intresse ir ocksd méjligheten att, i viss dverensstaimmelse med en av
JO framférd tanke, ge ombudsman ritt att hinvisa en klagande att vinda
sig till 6verordnad myndighet och forst darefter, om klaganden fortfarande
ar missnéjd, f4 pakalla ingripande i sak av ombudsmannen. En likartad
mojlighet stir redan nu till buds vid tillsynen 6ver kommunerna. Bortsett
frdn fall d4 det ar frdga om frihetsberévande eller uppenbart dvergrepp bor
nimligen ombudsman, jimlikt 9 § instruktionen, »ej ingripa innan majlig-
heten till rittelse genom hinvindelse till kommunal myndighet eller over-
klagande av siddan myndighets beslut provatss. Det kan ocksi vara idnda-
mdlsenligt, att ombudsménnen, sdsom foéres pa tal i motionerna I: 187 och
II: 222, i 6kad omfattning far ratt att till annan myndighet 6verlimna vid-
tagandet av viss atgird.

Sddana dndringar av ombudsménnens behérighet kan ge dem storre moj-
ligheter att dgna sina krafter at verkligt betydelsefulla drenden. Over huvad
taget giller det, d4& man strivar efter att gora ombudsmannainstitutionen
till ett verksamt medel att frimja medborgarnas rittssikerhet, att undvika
faran att géra ombudsmannaidmbetena till organ fér rutinmaéssig kontroll.
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For sadan kontroll —— som ir oumbirlig i ett komplicerat samhélle som vért
-— finns andra organ. Till skillnad fran dessa kontrollorgan bér ombudsmin-
nen ha betvdande frihet att avgéra nir ingripande skall goras och att vilja
former for ingripande. Sa uppfattat utgér det personliga momentet i om-
budsmannaimbetena ett virde, som enligt utskottets mening bor bevaras i
framtiden.

Det torde icke vara noédvindigt att dra upp ytterligare riktlinjer for den
kommande utredningen: denna bér vara allsidig och foérutsattningslos. Re-
dan av de av utskottet valda exemplen framgar, att utskottet icke anser att
utredningen bér begrinsas till organisatoriska fragor: aven uppslag roéran-
de dmbetenas arbetsmetoder bér provas.

Den 6kning av ombudsmannainstitutionernas effektivitet som skulle in-
trada som foljd av omgestaltningen skulle komma hela tillsynsverksamhe-
ten till godo. Det skulle bli m&jligt for ombudsminnen att, i enlighet med
vad riksdagen foruisatte vid 1957 ars reform, ge inspektionsverksamheten
storre omfattning 4n vad som varit mojligt under de senaste aren. Skulle,
sdsom foérordas i motioner till drets riksdag (I: 270 av herr Lundstrom m. fl.
och II: 320 av herr Ohlin m. fl.) vilka behandlas av forsta lagutskottet, am-
betsansvaret utstrickas till nya persongrupper, kommer detta ocksé att &ter-
verka pa ombudsméannens arbete.

Utskottet vill erinra om att vissa spérsmal rérande riksdagens ombuds-
min kommer att beréras av forfattningsutredningens grundlagsforslag, vil-
ket viintas inom en nira framtid. Utskottet har emellertid inhdmtat, att for-
slaget icke kommer att innebira nagon omgestaltning av ombudsmannain-
stitutionernas nuvarande kompetens och organisation. En utredning om om-
budsmannainstitutionerna sadan som den av utskottet forordade bor om
mdjligt bedrivas sa att, om grundliagsindringar blir nédvindiga, forslag dar-
till kan foreliggas riksdagen till prévning fore nistkommande andrakam-
marval. Utredningen bér lampligen verkstiillas genom Kungl. Maj:ts forsorg.

Svarigheterna for JO-ambetet dr emellertid sadana, att det dr nédvindigt
att redan nu vidtaga vissa provisoriska atgirder for att 6ka dess effektivi-
tet. En sadan Aaigird, nu aktualiserad dels i motionerna I: 187 och Ii: 222
och dels i en sirskild framstillning av JO, ir ytterligare utstrickning till
nio manader av den tid under vilken ombudsmans stéllféretriadare fir ut-
6va dmbetel jimsides med ombudsmannen. Denna tid, som da ritten till
dubblering forst infordes ar 1941 var en mdanad arligen, har darefter ut-
striackts, ar 1957 till tre och ar 1959 till sex manader. Vissa principiclla er-
inringar kan utan tvivel riktas mot denna metod att pa en bakvig klyva om-
budsmannaiimbetena, och under forarbetena till 1941 ars andring betona-
des, att mojligheten att dubblera dmbetena borde utnyttjas endast i undan-
tagsfall. T det nu uppkomna liget anser sig utskottet dock boéra fororda att
ombudsmannen far méjlighet att, under en begrinsad oOvergangstid, lata
stillféretridarna utéva dmbetet jimsides med ombudsmiinnen intill nio ma-
nader arligen. Méjligheten torde fa praktisk betydelse endast for JO. Det
finns, sdsom erfarenheterna fran aren efter 1957 ars reform ocksa bestyrker,
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icke nigon anledning att antaga att MO kommer att anlita sin staliforetri-
dares arbetskraft mera 4n nédvindigt, och med beaktande av att instruk-
tionen eljest jimstiller de bada ombudsmiinnen finner utskottet icke skil
att foresld att dndringen skall gilla endast JO.

Ombudsminnen maste sjalvfallet ha hjilp av skickliga tjanstemin. I det-
ta hinseende innebar 1957 ars reform en avsevird forbittring, i synnerhet
for JO-dmbetet, som dirvid utokades med en sirskild avdelning inriktad pa
granskning av férvaltningsmyndigheter. Den stora 6kning av arbetsming-
den, som intritt successivt darefter, har bemistrats dels genom &kade per-
sonliga insatser, dels genom att extra arbetskraft anlitats i stérre utstrick-
ning dn tidigare. Dessutom har, sisom framgatt tidigare, stillféretradaren
utovat ombudsmannaimbetet i 6kad omfattning. Till behandling féreligger
nu vissa foérslag som roér dimbetenas personalstater och dirmed sammanhing-
ande anslagsfragor. Det synes lampligt att, innan dessa anslagsfragor dver-
viges, avvakta utgdngen av forhandlingar om #dndrad placering i 16negrad
av vissa statstjinster. Utskottet kommer darfor att ta upp nimnda férslag
till behandling i ett sarskilt betinkande. Dar dmnar utskottet ocksa ta still-
ning till JO:s forslag att ombudsmans stillféretradare skall fa ratt till se-
mester pA ombudsmannaimbetets stat.

Darutéver har emellertid - - niarmast 1 motionerna I: 187 och II: 222 —-
vickts frigan om ombudsménnens mojligheter att f4 disponera statsanstiilld
personal for tjanstgoring hos dmbetena. Det synes utskottet angeliaget att
JO:s och MO:s viktiga granskningsverksamhet icke himmas genom att myn-
digheter viagrar att bevilja ledighet 4t personal som ombudsminnen anser
lamplig for tjinstgoéring vid dmbetena. Utskottet vill darfoér fororda att riks-
dagen i samband med den hir féreslagna framstillningen om utredning ville
uttala att frdn d&mbetsmyndigheternas sida hinder icke bor resas mot att be-
fattningshavare frigéres foér tjinstgoring hos riksdagens ombudsmin, da
ombudsméinnen framstiller begiran dirom.

Under dberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte antaga féljande

Forslag till @&ndrad lydelse av 24 § instruktionen den 24 maj 1957 (nr 165)
for riksdagens ombudsmin!

( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Under dem — — — — — hans stallféretradare.

Dir arbetets behoriga gang det kra-
ver dvensom da sdrskilda skal dartill
eljest foreligga ma ombudsman upp-
draga &t sin stallforetridare att i den
utstrackning som fér dndamalet er-
fordras forratta & &dmbetet ankom-
mande goromal, dock hogst under
sammanlagt ser madanader Arligen;

! Senaste lydelse se SFS 1959: 71.

Dir arbetets behoriga gang det kra-
ver avensom da sirskilda skal dartill
eljest foreligga ma ombudsman upp-
draga at sin stallféretridare att i den
utstrickning som foér dndamadlet er-
fordras forriatta a4 admbetet ankom-
mande goromdl, dock hogst under
sammanlagt nio méanader Aarligen;
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(Nuvarande lydelse)

och aligge det ombudsman att i sin
ambetsberittelse fullstindigt uppgi-
va, under vilka tidsperioder och av
vilken anledning stillféretridaren si-
lunda tjénstgjort.

(Foreslagen lydelse)

och aligge det ombudsman att i sin
ambetsberittelse fullstindigt uppgi-
va, under vilka tidsperioder och av
vilken anledning stéllforetriadaren sé-
lunda tjanstgjort.

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en allsidig och forut-
sittningslés utredning angéende riksdagens ombudsmanna-
imbetens framtida organisation och verksamhetsformer;

. att

G W N =,

motionerna I: 515 och II: 629 till 1962 ars riksdag;

. motionerna I: 187 och II: 222 till drets riksdag;

. motionerna I: 269 och II: 321 till arets riksdag;

. motionerna I: 306 och II: 359 till drets riksdag; samt

. JO:s framstillning till Arets riksdag om andring av 24 §

andra stycket instruktionen for riksdagens ombudsmin,
motionerna vid 2. samt JO:s framstillning savitt de icke
avser anslag till riksdagens ombudsmén eller deras expedi-

tioner (se s. 18),

matte anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért och

hemstillt.

Stockholm den 12 mars 1963

P4 sammansatta konstitutions-, banko- och forsta lagutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frAn férsta kammaren: herrar Blmgren, Torsten Andersson, Svenings-
son, Stahle, Gustaf Henry Hansson, Mattsson, Per-Olof Hanson och froken

Mattson; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Linkoéping, von Friesen,
Bengtsson i Halmstad, Skoldin, Berglund, fru Renstrom-Ingenis, herrar
Landgren, Fréding och froken Bergegren.
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Reservation

av herrar von Friesen, Gustaf Henry Hansson, Berglund och Per-Olof Han-
son, vilka ansett, att utskottet bort anféra foljande.

JO:s vasentliga — — — (= utskottet) — — — ombudsminnens arbete.

Utskottet vill erinra om att vissa spérsmal rérande riksdagens ombuds-
mén kommer att beréras av forfattningsutredningens grundlagsforslag, vil-
ket vintas inom en néra framtid. Uiskottet har emellertid inhimtat, att for-
slaget icke kommer att innebéra nagon omgestaltning av ombudsmannainsti-
tutionernas nuvarande kompetens och organisation. En utredning om om-
budsmannainstitutionerna sadan som den av utskottet férordade bér om
moéjligt bedrivas s att, om grundlagsindringar blir nodvandiga, forslag dir-
till kan foreldggas riksdagen till provning fore nistkommande andrakam-
marval. Utredningen bor, d4 det hir ror sig om en riksdagens egen angeli-
genhet, verkstillas inom riksdagen under inseende av nagot riksdagens or-
gan, lampligen talmanskonferensen.

Svarigheterna for — -— - (= utskottet) — — — ombudsmannaimbetets
stat.
Diérutover har emellertid — niarmast i motionerna 1: 187 och I1I: 222 —

véckts fragan om ombudsméinnens mojligheter att fa disponera statsanstilld
personal for tjinstgoring hos dmbetena. Det synes utskottet angeliget att
JO:s och MO:s viktiga granskningsverksamhet icke himmas genom att
myndigheter végrar att bevilja ledighet at personal som ombudsminnen an-
ser lamplig for tjinstgoring vid dmbetena. Utskottet vill darfor férorda att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att fran imbetsmyndig-
heternas sida hinder icke bor resas mot att befattningshavare frigéres for
tjdnstgoring hos riksdagens ombudsmén, d4 ombudsminnen framstiller be-
garan didrom.

Under dberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

A. (= utskottet);

B. att riksdagen matte uppdraga it talmanskonferensen att
lata foranstalta om en allsidig och forutsittningslés utred-
ning angiende riksdagens ombudsmannaimbetens framtida
organisation och verksamhetsformer;

C. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala,
att fran de statliga dmbetsmyndigheternas sida hinder icke
bor resas mot att befattningshavare frigores for tjanstgoring
hos riksdagens ombudsmiin;

D. (= C. hos utskottet).

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630368



