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Nr 9

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om rdtt till avdrag for virdeminskning d tdckdiknings-
anldggningar och skogsvdgar, m. m.

Till bevillningsutskottet har hénvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, némligen

I) de likalydande motionerna I: 48 av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och II: 58
av herr Nilsson i Svalév m. fl., vari hemstillts,

»1) att riksdagen matte besluta antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Anvisningar
till 22 §.
2. a. Avdrag medgives — — — anvisningarna till 29 §).
Sasom for — — — nodig bostadsbyggnad.
Fasta maskiner -—— — — forsta stycket.
Direst inkomst — — — om jordbruksfastighet.

b. Avdrag medgives i form av rliga viardeminskningsavdrag for sddan
kostnad for tickdikningsanliggning som bestritts av den skattskyldige och
avser arbete, vilket utforts under tid han igt fastigheten och vilket icke
utgjort reparation eller underhall. Avdraget skall berdknas enligt avskriv-
ningsplan och for ar riknat utgora tio procent av kostnaden, &nd4 att an-
liggningens varaktighetstid ar lingre eller kortare in tio ar. Motsvarande
skall gilla i fraga om kostnad fér skogsvig, dock att endast tvd tredjedelar
av sddan kostnad ma utgéra underlag vid beridknandet av de arliga virde-
minskningsavdragen. Har skattskyldigs jordbruksfastighet for visst ar ut-
visat forlust eller sa ringa overskott, att den skattskyldige vid berdkning av
nettointikten av fastigheten ej kunnat utnyttja det pa aret belépande av-
draget, skola betritfande ritt fér den skattskyldige att tillgodordkna sig det
resterande avdraget for senare ar bestimmelserna i punkt 3 ¢ tredje stycket
av anvisningarna till 29 § éga motsvarande tillampning.
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Har fastighet — — — arliga virdeminskningsavdrag.

I tickdikningsanliaggning inbegripes éven tickta avlopp i direkt anslut-
ning till tackdikning.

Med skogsviag — - -1ill byggnad.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Aldre bestimmelser skola fortfarande #ga tillimpning i fraga om 1963
ars taxering samt i friga om eftertaxering for ar 1963 och tidigare ar.

De nya bestimmelserna skola dock i intet fall figa tillimpning betriffan-
de ridkenskapsar, som gatt till inda fore den 1 november 1962.

I samband — — — f6ljande iakttagas,

Om den skattskyldige under de beskatiningsar, for vilka taxering i forsta
instans verkstillts aren 1961 och 1962, haft kostnader fér nyanliggning och
forbittring av tickdikning eller skogsvigar och om han visar, att arbetena
utforts under den tid han Agt fastigheten samt att kostnaderna bestritts av
honom sjilv och att avdrag fér desamma icke till ndgon del atnjutits vid
taxeringen, mé vid 1963 ars taxering eller, vid omliggning av rikenskapsar,
1964 ars taxering kostnaderna upptagas sisom oavskriven anliggningskost-
nad med tvd fredjedelar av beloppet sdvitt angdr skogsvdgar. Avdrag for
— — — ér fraga.

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om forslag
till sddan éindring i kommunalskattelagen att avdragsritt kan beviljas for
nyanlidggning genom skogsplantering»;

IT) de likalydande motionerna I: 156 av herrar Hiibinette och Isacson
samt II: 184 av herr Hedin m. fl., vari hemstillts,

»att riksdagen matte besluta antaga féljande

Férslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Anvisningar
till 22 §.

2 a. Avdrag medgives — — —- anvisningarna till 29 §).
Sasom tér — -— — nodig hostadsbyggnad.
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Fasta maskiner — — — forsta stycket.

Direst inkomst — — -—— om jordbruksfastighet.

b. Avdrag medgives i form av arliga viardeminskningsavdrag for sidan
kostnad for tickdikningsanlaggning som bestritts av den skattskyldige och
avser arbete, vilket utforts under tid han agt fastigheten och vilket icke ut-
gjort reparation eller underhall. Avdraget skall beriknas enligt avskriv-
ningsplan och fér ar riknat utgdra tio procent av kostnaden, indi att an-
laggningens varaktighetstid ar lingre eller kortare an tio ar. Motsvarande
skall gilla i fraga om Kkostnad for skogsvig, dock att endast fvd tredjedelar
av sadan kostnad ma utgdra underlag vid berdknandet av de arliga vérde-
minskningsavdragen. Har skattskyldigs jordbruksfastighet for visst ar ut-
visat forlust eller sa ringa Gverskott, att den skattskyldige vid berikning av
nettointikten av fastigheten ej kunnat utnyttja det pa éret bel6pande av-
draget, skola betriffande ratt for den skattskyldige att tillgodorikna sig det
resterande avdraget fér senare &r bestimmelserna i punkt 3 c tredje stycket
av anvisningarna till 29 § 4ga motsvarande tillampning.

Har fastighet — — — arliga virdeminskningsavdrag.

I tickdikningsanliaggning inbegripes éven tickta avlopp i direkt anslut-
ning till tickdikning.

Med skogsvig — —— — till byggnad.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling»;

III) de likalydande motionerna I:257 av herrar Per Jacobsson och
Gunnar Pettersson samt I1: 307 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl.,
vari hemstillts, att riksdagen matte besluta en o6kning av avskrivningsun-
derlaget for skogsviigar vid beskattningen fran nu gillande en tredjedel till
tva tredjedelar av anliggningskostnaden samt i anledning dérav antaga
det férslag till forfattningstext — vederbdrligen justerat i fraga om tid-
punkten for ikrafttridandet — som framlagts av reservanterna i bevill-
ningsutskottets betinkande nr 40/1962 under mom. 11, »angéende avskriv-
ningsunderlaget for skogsvigars;

IV) de likalydande motionerna I: 364 av herr Nils-Eric Gustafsson m. fl.
samt II: 517 av herrar Bjérkinge och Elmwall, vari hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta

1) att avskrivningsunderlaget for virdeminskningsavdrag for skogsvagar
m4 utgora tva tredjedelar av kostnaden for anlaggningen efter avdrag for i
forekommande fall utgidende statsbidrag, samt

9) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till héirfor erforder-
lig forfattningsindring»;
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V) de likalydande motionerna I: 441 av herr Jonasson samt II: 522 av
herrar Gustavsson i Alvesta och Wahrendorff, vari hemstallts, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om provning och forslag
rorande en sddan dndring i kommunalskattelagen att kostnaden for skogs-
dikning med undantag for erhillet statsbidrag far avdragas i deklarationen
genom &rligen lika stora avskrivningar under de nirmast efter anldggnings-
aret kommande tio dren»; dvensom

VI) motionen II: 519 av herrar Dahlgren och Gustafsson i Karby, vari
hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
provning och forslag rérande en sidan andring i kommunalskattelagen,
alt hela kostnaden fér anlaggande av tickdikningar med avdrag for er-
héllna statsbidrag far avskrivas antingen genom &rligen lika stora avskriv-
ningar under tio ar eller genom annan avskrivningsplan, som géillande
samma tidsperiod upprittas av markigarens.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfor ej limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna I: 156, 1I: 58, 11: 307, 11: 517, II: 519 och
II: 522.

Avdrag for virdeminskning a tiickdikningsanliggningar och skogsviigar,
m. m.

Gdillande bestimmelser

Enligt bestimmelser i 22 § 1 mom. och 2 b av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen far vid beriikning av nettointikt av jordbruksfastig-
het hela kostnaden for nyanliggning och omliggning av tickdikning av-
skrivas med tio procent per ar under tio pa varandra foljande &r, oavsett om
anliggningens varaktighetstid ir lingre eller kortare an tio &r. Har den
skattskyldige erhallit statsbidrag eller annat bidrag foér utférande av tick-
dikningsanliggningen, far vardeminskningsavdrag endast atnjutas & den
del av anldggningskostnaden, som den skattskyldige sjilv bestritt. Nagon
ratt att forskjuta outnyttjade viardeminskningsavdrag till senare beskatt-
ningsdr féreligger dock icke. Om en tickdikningsanliaggning utrangeras, in-
nan den ér helt avskriven, far virdeminskningsavdrag &tnjutas dven efter
ulrangeringen i enlighel med den ursprungliga planen. Direst fastighet
overgétt till ny dgare genom kop, byte eller darmed jamforligt fang, far den
tidigare figaren det ar fastigheten avyttras pa en gang atnjuta avdrag for
vad som Aaterstdr oavskrivet i beskattningshinseende av tackdikningskost-
naden. I 6vriga fall di fastighet dvergatt till ny dgare, exempelvis genom arv
eller gdva, far den nye #dgaren overtaga den tidigare dgarens avskrivnings-
plan och siledes tillgodofora sig de virdeminskningsavdrag, som skulle ha
tillkommit den férre dgaren, om denne fortfarande agt fastigheten. I tick-
dikningsanléggning inbegripes dven tickt avlopp, som ir direkt anslutet till
tackdikning, fram till huvudavlopp.
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I friga om skogsdikning giller att kostnad foér skyddsdikning &
skogsmark, d.v.s. sddan dikning, vars syfte huvudsakligen &r att vidmakt-
halla skogens avkastningsférmaga och hindra skogsmarkens férsumpning
m. m., jimlikt bestimmelser i 22 § 1 mom. och punkt 7 av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen ar att betrakta sisom avdragsgill driftkostnad.

De avskrivningsregler, som enligt 22 § 1 mom. och punkt 2 b av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattelagen giller fér permanenta skogs-
vigar, overensstimmer i huvudsak med avskrivningsreglerna for tack-
dikningsanliggningar. Enda skillnaden ir att endast en tredjedel av kost-
naderna foér anliggning och forbittring av skogsvig fir utgoéra avskriv-
ningsunderlag. Med skogsvig forstas siddan vdg av mera varaktig beskaf-
fenhet, som huvudsakligen dr avsedd for skogsbrukets personal- och ma-
terieltransporter samt for utforsling av skogsprodukter fran skog, dvensom
till dylik vig direkt ansluten bro eller annan transportanliggning, som inte
hinféres till byggnad. Hiirav foljer att kostnader for vigar av sa enkel be-
skaffenhet, att de far vixa igen sedan de anvints for en avverkning, ar
omedelbart avdragsgilla.

Bestimmelserna om avdrag for virdeminskning a tdckdikningsanlagg-
ningar och skogsviigar dger tillimpning fr. o. m. 1963 &rs taxering.

1962 drs riksdag

Ovannamnda bestimmelser om ritt till avdrag for virdeminskning &
tackdikningsanliggningar och skogsvigar tillkom genom beslut vid 1962
ars riksdag pa grundval av forslag i propositionen nr 56.

I de i anledning av niamnda proposition vickta motionerna I: 567 och
II: 683 hemstilldes att skattskyldig skulle dga ratt att forskjuta ett vid
taxeringen icke utnyttjat virdeminskningsavdrag till ett senare
beskattningsar. Yrkande av i huvudsak samma innebérd framstélldes i mo-
tionerna I: 569 och II: 682.

Med hinsyn till att ritten till forlustavdrag bortfaller, om férlusten for
forlustaret inte uppgar till 1 000 kr., tillstyrkte bevillningsutskottet i sitt be-
tinkande nr 40 bifall till motionsyrkandena pa sa sitt, att skattskyldig
skulle dga ritt att forskjuta icke utnyttjade virdeminskningsavdrag pa sam-
ma sitt som giller i fraga om inventarier i punkt 3 ¢ av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen.

I en till betinkandet fogad av herr John Ericsson m. fl. avgiven reserva-
tion hemstillde reservanterna om avslag & motionerna och anférde féljande.

Utskottet vill till en borjan erinra om att enligl gillande bestimmelser
foreligger inte i nagon forvirvskilla ratt att forskjuta vid taxeringen out-
nyttjade viirdeminskningsavdrag i fraga om byggnader. Mot bakgrunden
harav torde det vara oegentligt att infora forskjutningsritt i fraga om mark-
anliggningar av hir ifrdgavarande slag. Det torde dirjimte bora uppmérk-

sammas att i samband med inférandet av lagstiftningen om ritt till forlust-
utjimning ifragasaties om inte den ratl att forskjuta outnyttjade virde-
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minskningsavdrag, som i viss utsirickning galler i frdga om inventarier,
borde upphéivas. I propositionen nr 30 till 1960 ars riksdag uttalade fore-
dragande departementschefen, att det i samband med inforande av ritt
lill férlustutjamning i och for sig vore 6nskvirt att 6verse reglerna om plan-
enlig avskrivning, men depariementschefen ansag sig for det davarande inte
béra fororda detta med hinsyn till alt en omarbetning av avskrivningsreg-
lerna maste foregis av en niarmare utredning. Sedan ratt till 6ppen forlust-
uljimning numera inforts i skattelagstiftningen bor, sasom departements-
chefen framhallit i férevarande proposition, avskrivningsreglerna inte kom-
pliceras med ratt att forskjuta outnyttjade virdeminskningsavdrag. Med
hiinsyn till mdéjligheterna till férlustutjaimning synes man inte behdva be-
fara, att avskrivningarna med en tiodrig avskrivningstid blir sa stora, att
avdragen i regel inte kan utnyttjas. Man bor i detta sammanhang heller
inte bortse fran det for de skattskyldiga gynnsamma férhallandet, att vir-
det av tickdikningsanldggningar och skogsvigar i manga fall ar sa stort,
att det kan paverka fastighetens taxeringsvirde i héjande riktning och
dirigenom 6ka avskrivningsunderlaget fér byggnader.

Riksdagen beslutade i enlighet med den 1ill betdnkandet fogade reserva-
tionen av herr John Ericsson m. fl.

I de i anledning av propositionen nr 56 vickta motionerna I: 568 och
II: 684 hemstélldes att alla tickta avlopp, sialedes dven huvudavlopp, i
direkt anslutning till tickdikning skulle fa inriknas i avskrivningsunder-

laget.

I sitt ovannimnda betdnkande nr 40 tillstyrkte bevillningsutskottet bifall
till motionerna med hinsyn bl. a. till att med den i propositionen givna
begreppsbestimningen svérigheter kunde uppkomma att vid taxeringen
dstadkomma enhelliga bedomanden av vad som var att hidnfoéra till sjalva
tackdikningsanliaggningen och till huvudavloppet.

I den till betinkandet fogade reservationen av herr John Ericsson m. fl.
hemstillde reservanterna om avslag 4 motionerna och anférde bl. a. f6ljan-
de.

D4 det under remissbehandlingen uttalats farhagor for att vissa svarig-
heter skulle uppsta att avgora vad som ir att hinféra till tickdikning, har
departementschefen i forfattningstexten intagit en bestimmelse om att i
tickdikningsanliggning skall inbegripas dven tickta avlopp i direkt anslut-
ning till tickdikning, dock ej huvudavlopp. Dirigenom kommer i avskriv-
ningsunderlaget att inrdknas endast kostnader for sugdiken och stamdiken.
Utskottet kan for sin del ansluta sig till en sadan bestimning av begreppet
tickdikningsanlaggning, enir dirigenom allt vad som i realiteten #ir aftt
hinféra till tickdikning torde omfattas av definitionen. Didremot bor enligt
utskottets mening huvudavlopp, vilka utféres bade som 6ppna och tickta
diken, men i det senare fallet med betydligt grévre rérdimensioner én dik-
ningen i 6vrigt, inte inrdknas i avskrivningsunderlaget. Med hansyn till det
siatt, varpi huvudavlopp utfores, bor det i regel inte méta nagra svarig-
heter att avgora vilka kostnader, som skall inrdknas i avskrivningsunder-
laget, 4ven om huvudavlopp ldmnas utanfér. I de fatal fall da svarigheter
kan uppsta att bedéma var tickdikningsanlaggningen i skattetekniskt han-
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seende slutar, torde det, sisom departementschefen framhallit, vara lampligt
att beskattningsmyndighcterna inhdmtar yttrande i fragan fran vederbo-
rande lantbruksnamnd.

Riksdagen beslutade i Gverensstimmelse med den vid betdnkandet fo-
gade av herr John Ericsson m. fl. avgivna reservationen.

Vidare hemstilldes i de i anledning av propositionen nr 56 vickta, in-
bordes likalydande motionerna I: 565 och II: 685, I: 566 och II: 687 samt
I: 569 och II: 682 att avskrivningsunderlagel for skogsvigar skulle
bestammas till tva tredjedelar av anliiggningskostnaden och i motionerna
I: 570 och II: 686 att hela anlidggningskostnaden skulle f& avskrivas.

I betinkandet nr 40 anférde bevillningsutskottet.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att i propositionen inte ifragasatts
nagon dndring av hittills vid beskattningen tillimpade principer for avdrags-
ratt i fraga om skogsviigar av mera tillfallig karaktir. Kostnad for anliggan-
de av sidana enklare viigar skall dven i fortsiattningen betraktas som av-
dragsgill driftkostnad. Delade meningar kan sjilvfallet rada om hur stor del
av anliggnings- resp. férbittringskostnaden fér en mer permanent skogs-
viig, som bor fa avskrivas. Sasom skattelagssakkunniga och &ven departe-
mentschefen framhallit kan inte alla permanenta skogsvigar med normalt
underhall anses underkastade férslitning. Det torde vidare vara svért att
foér nirvarande tillforlitligen bedéma i vad man den framtida utvecklingen
inom skogsbruket kan komma att stilla andra och dkade krav pi skogsva-
garna. Med hinsyn till de osiikra faktorer, som maste liggas till grund vid
avvagningen av hur stor del av anldggningskostnaden f6r permanenta skogs-
vigar, som bor bli foremal fér avskrivning, och da det nuvarande inkomst-
begreppet vid férsiljning av fastighet inte avses skola dndras i anledning
av den foreslagna avskrivningsritten, anser utskottet fér sin del, att till-
rickliga skl inte anforts for ratt till avskrivning & mer an en tredjedel av
anlaggningskostnaden. Utskoltet kan siledes inte tillstyrka motionsyrkan-
dena om att en storre del av anliggningskostnaden for skogsvigar an som
foreslagits i propositionen skall fi avskrivas.

Riksdagen beslutade i denna fraga i enlighet med ulskottet.

Motionerna

Betriffande fragan om rilten att féorskjuta vid taxeringen out-
nyttjade virdeminskningsavdrag mi av innehéllet i de forevarande
molionerna hiir aterges féljande.

I motionerna I: 156 och I1: 184 anféres Dl. a. foljande. Det berdknas att
mer in halva den svenska dkerjorden snarast bor om- cller nytickdikas. De
betydande skdrdeskador som under senare ar drabbal jordbruket torde till
betydande decl kunna skrivas pd cn olillricklig tickdikning. En full-
stiindig tackdikning dr emecllerlid en kostsam Atgird, som f6r nidrvarande
kan beriknas 1ill omkring 1 5002 000 kr. per hektar. Erfarenheter under
en lang foljd av ar visar att jordbrukets skordcutfall dr utsatt for stora
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variationer, som i sin tur medfér betydande férskjutningar i de arliga in-
komsterna. Inférande av resultatutjamning vid inkomstbeskattningen skulle
vara den mest effektiva atgirden for att astadkomma en rittvis beskatt-
ning. Enligt forordningen om ritt till forlustutjamning vid taxering fér in-
komst bortfaller ritten for forlustavdrag, om forlusten for forlustaret inte
uppgar till 1000 kr. For att medgiva att avskrivningsunderlaget i sin hel-
het kan utnyttjas vid taxeringen bér skattskyldig darfor aga ritt att for-
skjuta outnyttjade virdeminskningsavdrag pa samma sitt som skett be-
traffande inventarier i punkt 3 ¢ tredje stycket av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen.

Till stéd for utredningsyrkandet i motionen II: 519 framhaller motio-
nidrerna, att det nuvarande systemet med vardeminskningsavdrag & tick-
dikningsanliggningar medfor att det ar da avskrivningsritten bist behovs
for markégaren, d. v. s. det ar da investeringen gors, kan endast en mycket
liten del av investeringen f3 avdragas. Det tidigare tillimpade systemet, da
hela kostnaden fér omliggning av tickdiken fick avdragas under det be-
skattningsar, som hinférde sig till anliggningsaret, var inte heller lampligt.
Det kunde da ofta hinda att markigaren fick svart att utnyttja hela sin
avskrivningsritt. A andra sidan innebir ett Ar med stora investeringar kinn-
bara pafrestningar pd markigarens ekonomi, och det &r foljaktligen lamp-
ligt att han da ocksa far gora stora avskrivningar. Ur markégarens synpunkt
ar varken det nu gillande eller det tidigare avdragssystemet helt limpligt.
Det ir darfor 6nskvart att en sidan andring féretages i kommunalskattela-
gen, att avskrivningen far goras, nir den ir lampligast ur markigarens syn-
punkt.

I fraga om avskrivningsunderlaget fér skogsvigar anfores i
motionerna I: 48 och II: 58 i huvudsak féljande. I jamforelse med den metod
som tidigare tillimpats, ndmligen att medge avdrag for anldggande av skogs-
vig med 8 kr. per 16pmeter for det beskattningsar utgiften avsett, innebir
1962 ars riksdagsbeslut en férsimring. Fordelningen i tiden pa 10 ar av
allenast 1/3 av anlidggningskostnaden ger ett mindre avdrag idven i det fall,
att tredjedelen motsvarar de atta kronorna. Det bor vidare uppmirksammas,
att da statsbidrag utgatt fér anliggande av skogsviig, 8-kronorsavdraget till-
limpats oavkortat, varfor forslaget dven i detta hinseende ger ett samre
resultat. Den speciella verksamhet som skogsbruket utgor, ger anldggandet
av skogsvidgarna en annan ekonomisk karaktir &in vad som regelméssigt
forstds med grundférbéttring. Anliggandet av skogsviigar ar i sarskild grad
forknippat med sjilva produktionen och fger ofta i och for sig icke nagot
varde. En begrinsning av avskrivningsunderlaget ér dirfér mindre befogat
fér skogsvigarnas del 4n da fraga 4r om annan grundférbéttring. Enligt
motionidrernas mening bor anliggningskostnaden till stérre delen inriknas
i avskrivningsunderlaget.
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Motioniirerna i motionerna 1: 257 och 11: 307 framhaller, att starka skal
foreligger for en utvidgning av det avskrivningsberittigade underlaget for
skogsviagar. Skogsbilviigarnas ekonomiska utnyttjande ar till overviagande
grad forknippat med pagdende avverkningar inom den skogstrakt, dar de
framdrages. Med moderna driftformer inom skogsbruket, dar ofta hela
bestandet avverkas inom relativt stora ytor, blir skogsbilvigen sélunda i
utpriglad grad en driftkostnad, som ar férenad med de kanske 2—3 ganger
per sekel aterkommande avverkningarna. Detta férhallande talar i hog grad
for att skogsbilviigskostnaderna bér fa avdragas vid beskattningen i okad
omfattning. Den bestaende virdedkning, som kan pdrdknas for sjilva fas-
tigheten, torde med all sannolikhet, sedan skogsforradet avvecklats, en-
dast mera sillan Gverstiga en tredjedel av vigkostnaden. Den nuvarande
skattemissiga behandlingen av fastighetsforséljningar utgor darfor enligt
motionirernas mening inte hinder fér en ulvidgning av avskrivningsratten.

Som motivering fér yrkandet i motionerna I: 364 och II:517 anféres
bl. a. Anliggandet av skogsbilvigar ar direkt dgnat att hoja den skattskyl-
diges inkomster under de kommande aren men kan diaremot inte anses hoja
fastighetens langsiktiga saluvirde med det belopp som motsvarar investe-
ringen i viigen. Skatt pa bilar och drivmedel borde restitucras i den mén
skatten beloper pa kérningen pa egna skogsvigar. En praktisk form for
sddan restitution synes emellertid vara svir att astadkomma. Skogsagaren
bér darfor beredas lattnader pa annat sitt, vilket kan ske i form av avdrag
for viigbyggnadskostnader vid beskattningen. Redan under det gangna ar-
tiondet har stora vigprojekt realiserats som redan efter nigra ar visat sig
vara underdimensionerade eller pa annat sétt olampliga for den trafik som
vid viigens byggande inte kunde férutses.

D& man summerar de olika skil som talar for det berattigade i vérde-
minskningsavdrag for skogsvigbyggnadskostnad synes det uppenbart alt
avskrivningsunderlaget bor vara visentligt hogre an en tredjedel. Vid re-
missbehandlingen av skattelagssakkunnigas forslag foreslog ocksa flertalet
skogliga remissinstanser att avskrivningsunderlaget skulle sittas betydligl
hogre. Aven en férdubbling av avskrivningsunderlaget till tva tredjedelar
forutsatter att de skogsviigar som byggs inom de nidrmaste aren kommer att
motsvara 1970-lalets krav till betydande del av sitt ursprungsvarde. Ett okat
skogsvigbyggande betyder att avverkningsvirdet hojs, och diarmed stiger
statens skatteinkomster fran skogsigarna. Denna 6kning i skatteinkomster
pa avverkningsintikter lorde mycket vil kunna uppvaga den minskning i
skatt som uppkommer om avskriviningsunderlaget siatles till tva tredjede-
Jar. Vi star ocksa infor nédvindighelen att 6ka avverkningarna i landet
hogst avsevirt. For alt detta skall kunna ske behovs bl. a. en omfattande
utbyggnad av skogsviignatel.
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Till stéd for yrkandet om ritt till vardeminskningsavdrag be-
triffande skogsdikning anféres i motionerna I: 441 och II: 522 i hu-
vudsak féljande. Skogsdikning &r en atgird som frimjar en 6kad skogs-
produktion och som fdljaktligen &r énskvird ur nationalekonomisk syn-
punkt. Det alilminna bidrager ocksa i viss man till kostnaden fér skogsdik-
ningar genom att statsbidrag kan utga. Det maste anses otillfredsstillande
att endast tiackdikningar far avskrivas och inte de foér var skogsproduk-
tion si viktiga skogsdikningarna. Syftemalet med savil tickdikning i jord-
bruket som skogsdikning ér att séitta marken i ett sidant skick att den kan
rationellt utnyttjas fér produktion och dirigenom skapa inkomster, som
sedan beskattas och foljaktligen medfér ékade skatteinkomster for staten.
Det bér fran statsmakternas synpunkt vara limpligt att dven via skatte-
politiken soka férma skogsigarna att utféra sidana atgarder, som ar 6nsk-
varda ur nationalekonomisk synpunkt och som ir dgnade att pa lang sikt
oka statens skatteinkomster.

Nér det gillde att inféra avskrivningsritt fér tickdikningar framhélls
det bl. a. att det kunde vara svart att avgéra vad som var omliggning och
vad som var nyanléggning. Detta giller dven skogsdikning. En rensning i
en backfira ir inte en nyanliggning av diken, och féljaktligen ar den hell
avdragsgill. Fragan ar d& hur liten denna bickfara skall vara innan rens-
ningen och férdjupningen kan anses vara en nyanliggning av diken. Denna
svarighet i grinsdragningen mellan nydikning och dikesrensning motiverar
ocksa att en nydikning skall vara avdragsgill och att samma bestimmelser
skall gilla for tackdikning och skogsdikning.

Avdrag for kostnad for nyanlagd skogsplantering

Gdallande bestammelser

Vid berdkning av nettointiikt av jordbruksfastighet far enligt 22 § 1 mom.
kommunalskattelagen avdrag goras for féljande sirskilt till skogsbruk hén-
forliga kostnader, namligen: kostnader for skogs vard och underhall, sdsom
forvaltning, bevakning, vig- och byggnadsunderhall, skogskultur, skydds-
dikning, skogsindelning m. m., ivensom, da fraga ir om skogsavverkning,
kostnader for virkets huggning, tillredning, utdrivning, flottning m. m.; for-
sakring av arbetspersonal, byggnader, skog, férrad och inventarier, som ej
ar att hinfora till personlig lésegendom m. m. Ssom avdragsgill kostnad
anses kostnad fér skogsplantering paA omrade, som tidigare burit vixande
skog. Daremot medges enligt praxis ej avdrag for plantering av skog 4 mark,
som veterligen icke tidigare varit skogbevuxen. (RA 1953 not. Fi 1507 och
1959 not. Fi 129.)

Frdgans tidigare behandling

I motionerna I: 36 och Il: 47 vid 1961 drs riksdag hemstilldes att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira férslag till sadan #ndring
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i kommunalskattelagen att avdragsritt i nagon form kunde beviljas for
nyanlaggning genom skogsplantering.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 15 anforde bevillningsut-
skottet bl. a.

Utskottet delar sa till vida motionirernas uppfattning att betraffande skog
sirskilda forhallanden féreligger, som kan motivera vissa avsteg fran prin-
cipen att avdrag ej bor medges for grundforbittringskostnader. En viktig
faktor dr att virdet av skogens tillvixt i princip alltid skall beskattas. Vi-
dare bor beaktas att med hinsyn till den langa tid, som férflyter innan ett
med skog nyplanterat omrade ger avkastning, fysisk person som utfor ny-
plantering 4 sin fastighet aldrig kommer att fa atnjuta avdrag for de dirpa
nedlagda kostnaderna.- - — — Visst fog synes saledes féreligga for en om-
provning av avdragsfrigan. Emellertid har i anslntning till inférandet ar
1959 av nya regler rérande beskattningen av skog i samband med nyttjan-
derittsupplatelser uttalats dnskemal fran riksdagens sida om en allméan
Gversyn av reglerna for skogsbheskattningen. DA det synes lampligt att fore-
varande sporsmal ignas uppmirksamhet i dylikt sammanhang anser ut-
skottet sig icke bora tillstyrka motionsyrkandet om ett separat forslag i
friga om avdrag for skogsplanteringskostnad.

Samma yrkande som i de ovannimnda motionerna framstilldes i motio-
nerna I: 342 och 11: 416 vid 1962 drs riksdag.

I sitt betiankande nr 40 fann bevillningsutskottet vid sin férnyade prov-
ning av fragan inte anledning friantrida sin tidigare intagna standpunkt och
avstyrkte bifall till motionerna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottet.

Motionerna

1 motionerna I: 48 och II: 58 framhalles angeldgenheten av att 6verféran-
det av dalig akermark till skog pa allt sitt stimuleras. Motiondrerna ar vl
medvetna om att bidraget till skogsodling de senare aren dkat i icke ovésent-
lig grad och ser i detta ett uttryck foér statsmakternas riktiga stravanden att
oka skogsplanteringen. Detta férhallande synes ocksd tala for att dven
andra stimulansatgirder inféres. Géllande skattelagstiftning motverkar dock
en sadan av statsmakterna énskad skogsplanlering.

Det vore onskvirt att all skogsplantering bedomdes pd samma sitt som
skyddsdikning, i synnerhet som den som utfért arbetet praktiskt taget
aldrig sjalv far nigon ekonomisk vinning av atgirden. De férsta gallringar-
na i en nyplantering ir efter ca 20 ar ocksa alt hetrakta som en skogsvér-
dande atgird utan omedelbar ekonomisk vinst. Nyanldggning i form av
skogsplantering har alltsd en helt annan karaklir in andra nyanliggningar
vad galler det ekonomiska utbytet. Det iir motionirernas bestimda uppfatt-
ning att all skogsplantering bor vara avdragsgill med hela kostnaden och
fran skattesynpunkt jimstillas med nyanliggningar i diken.
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Utskottet

I de férevarande motionerna har framstillts yrkanden dels om vissa
andringar roérande de vid foregdende ars riksdag antagna bestimmelserna
om avdrag for viardeminskning & tickdikningsanliggningar och skogs-
vagar, dels om avdragsriatt for vissa grundforbattringsétgirder i fraga
om andra slag av markanliggningar.

Utskottet behandlar till en bérjan motionsyrkandena rérande tack-
dikningsanliggningar. Enligt de fr. o. m. 1963 ars taxering géllande
bestimmelserna hirutinnan far kostnader for nyanliggning och omligg-
ning av tickdikning, som bestritts av den skattskyldige, avskrivas med tio
procent per ir under en tioarsperiod, oavsett om anlidggningens varaktig-
hetstid &r lingre eller kortare 4n tio ar. Ritt att forskjuta vid taxeringen
icke utnyttjade virdeminskningsavdrag till senare beskattningsar foreligger
dock ej. Om fastigheten Gvergar till ny dgare genom kép eller byte, far
den tidigare Agaren det ar fastigheten avyttras géra avdrag fér vad som
aterstar oavskrivet i beskattningshéinseende av tickdikningskostnaden. I
ovriga fall d& fastighet 6vergar till ny dgare, exempelvis genom arv eller
gava, far den nye agaren tillgodoféra sig de viardeminskningsavdrag, som
skulle ha tillkommit den férre dgaren, om denne fortfarande gt fastig-
heten. I tickdikningsanliggning inbegripes iven tickta avlopp i direkt
anslutning till tickdikning, dock ej huvudavlopp.

I de likalydande motionerna I: 48 och II: 58 samt I: 156 och II: 184 har
utan ndrmare motivering hemstiillts att alla tdckta avlopp, siledes dven
huvudavlopp, i direkt anslutning till tickdikning skall fA inrdknas i av-
skrivningsunderlaget.

Den i lagstiftningen gjorda definitionen av begreppet tickdikning inne-
bar, att i avskrivningsunderlaget fir inridknas kostnader for savil sug-
diken som stamdiken men diremot inte huvudavlopp dven om detta ar
tackt. Genom en saddan begreppsbestdmning, vilken fér 6vrigt verensstim-
mer med tidigare gillande rattspraxis, kommer allt vad som i realiteten ir
att hinfora till tickdikning att omfattas av definitionen i férfattnings-
texten. S&som anférdes i den av 1962 ars riksdag godkiinda, av herr John
Ericsson m. {l. till bevillningsutskottets betinkande nr 40 fogade reserva-
tionen torde det i regel inte méta nigra svérigheter att avgéra vilka kost-
nader, som skall inrdknas i avskrivningsunderlaget, iven om huvudavlopp
limnas utanfér. I de fatal fall da svarigheter kan uppsta att bedéma var
en tickdikningsanliggning i skattetekniskt hiinseende slutar, torde det vara
lampligt att beskattningsmyndigheterna inhédmtar yttrande i fragan fran
vederbérande lantbruksndmnd. Med hinsyn till att motionédrerna inte &be-
ropat nagra nya skil, som kan féranleda ett indrat stindpunktstagande,
anser sig utskottet bora vidhalla den av féregiende &rs riksdag intagna
stindpunkten i fragan och avstyrker siledes bifall till motionerna I: 48
och II: 58 samt I: 156 och II: 184 i denna del.
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Om en skattskyldig inte kunnat utnyttja det pa beskattningsaret enligt
avskrivningsplanen belopande virdeminskningsavdraget &ger han sidsom
ovan namnts inte ritt ati forskjuta avdraget till ett senare beskattningsar.
I den man avdraget inle kan atnjutas i form av forlustavdrag ett senare ar,
gar han alltsa foérlustig ritten till avdrag. I de likalydande motionerna
I: 48 och 11:58 samt 1:156 och II: 184 har bl. a. hemstillts att skatt-
skyldig skall diga ritt att forskjuta ett vid taxeringen icke utnyttjat virde-
minskningsavdrag till ett senarc beskattningsar. Vidare har i motionen
IT: 519 hemstillts om riksdagsskrivelse med begiaran om utredning och for-
slag om ritt for skattskyldig att efter eget skén gora avskrivningar a
tickdikningsanliggning under en tiodrsperiod.

Utskottet vill i anledning av vad i motionerna I: 48 och II: 58 samt I: 156
och II: 184 anférts erinra om att enligt gillande bestimmelser inte i nigon
forvirvskilla foreligger ritt att forskjuta vid taxeringen outnyttjade virde-
minskningsavdrag i friga om byggnader. En forskjutningsritt betriffande
ifrdgavarande slag av markanlidggningar, vilka i forevarande hiinseende bor
jamstillas med byggnader, skulle siledes innebdra ett betydande avsteg
fran eljest tillimpade principer vid beskattningen. Hirtill kommer att
speciella krav pa enkelhet i regler och tillimpning méste uppstillas i in-
komstkillan jordbruksfastighet med hinsyn till att det 6verviigande an-
talet jordbrukare fortfarande deklarerar enligt kontantprincipen. Aven fran
gransknings- och kontrollsynpunkt &r det av stor betydelse att reglerna ar
s& enkla och littillimpade som mojligt. Det férhallandet att ratt till for-
lustutjamning bortfaller, om férlusten inte uppgéar till 1000 kronor, kan
enligt utskottets mening inte anses utgoéra tillrackliga skil for att kompli-
cera bestimmelserna med regler om ritt att féorskjuta outnyttjade vérde-
minskningsavdrag. Den omstindigheten att en jordbrukare pa grund av
den relativt korta avskrivningstiden vanligen kommer att erhdlla storre
avdrag iin som motsvarar anliggningens forslitning kan dven anféras som
skil mot den av motionirerna férordade férskjutningsriatten. Av i huvud-
sak samma skil som de ovan anférda kan utskottet inte heller tillstyrka
férslaget i motionen II: 519 att avskrivning skall fa goras med varierande
belopp per ar under avskrivningsperioden. Med det anforda avstyrker ut-
skottet bifall till berérda motioner i vad de avser idndring av avskrivnings-
reglerna for tickdikningsanliggningar.

I detta sammanhang behandlar utskottel fiiven yrkandet i de likalydande
motionerna I: 441 och 1I: 522 om utredning angdende ratt till virdeminsk-
ningsavdrag & skogsdikningsanliggning.

Enliglt gillande bestammelser foreligger betriffande dikning & skogs-
mark rétt till avdrag f6r kosinader for skyddsdikning, d. v. s. sidan dik-
ning som huvudsakligen avser att vidmakthdlla skogens avkastningsfor-
maga och hindra skogsmarkens forsumpning. Kostnaderna for sadan dik-
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ning ar i beskattningshinseende att betrakta sasom driftkostnad och far
sdledes avdragas pi en ging. Annan vattenavledning 4 skogsmark anses
utgéra sadan grundfoérbittringsatgird, for vilken avdrag inte medgives
vid beskattningen.

Sedan linge har staten limnat bidrag till utférande av vissa produktions-
framjande atgirder i skogsbruket, bl. a. till skogsdikning. Statsbidrag till
sidan dikning ulgar med 25 procent av kostnaderna men bidragsforhéjning
kan foérekomma, t. ex. vid arbetsloshet.

Vid tillkomsten av bestimmelserna om avdrag for virdeminskning &
tackdikningsanldggningar och skogsvigar understrék bevillningsutskottet i
sitt betinkande nr 40, att ett avsteg fran tidigare beskattningsprinciper i
friga om dylika anlaggningar inte kunde aberopas som skl for liknande
Atgirder i fraga om andra slag av markanliggningar. Utskottet ar for sin
del inte overtygat om att ett omedclbart behov foreligger till dndrade be-
skattningsregler rorande skogsdikning. Detta spoérsmal sammanhinger fér
ovrigt med den stérre fragan om skogsbeskattningens utformning och torde
lampligen bora overviigas i detta sammanhang. Med det anférda avstyrker
utskottet bifall till utredningsyrkandet i motionerna I: 441 och II: 522.

De avskrivningsregler, som giller for skogsvidgar, Overensstimmer i
huvudsak med avskrivningsreglerna for tiackdikningsanliggningar. Enda
skillnaden ar att endast en tredjedel av kostnaderna fér anliggning och
forbattring av permanent skogsvig far utgora underlag vid beriknandet
av de 4rliga virdeminskningsavdragen.

I de inbérdes likalydande motionerna I: 48 och II: 58, I: 156 och 11: 184,
I: 257 och II: 307 samt I: 364 och II: 517 har hemstéllts att avskrivnings-
underlaget for skogsvigar skall bestimmas till tvad tredjedelar av an-
laggningskostnaden.

Ovannimnda avskrivningsregler avser endast permanenta skogsvigar.
Kostnader for tillfilliga viigar, som efter en avverkning far vixa igen, ar
diaremot omedelbart avdragsgilla. I forarbetena till lagstiftningen diskutera-
des ingdende hur stor decl av anliggningskostnaderna foér skogsvig, som
borde fa avskrivas. Aven om det, sAsom i vissa av motionerna framhallits,
inte dr ovanligt att vigar, som byggts under efterkrigstiden, redan ar oeko-
nomiska, exempelvis dirfor att de 4r underdimensionerade eller fér daligt
grundade, och dven om visst fog kan finnas for antagande att utveck-
lingen i framtiden kommer att stilla andra krav pa vigutférandet, ar det
uppenbart att inte alla skogsvigar med normalt underhall ar underkastade
forslitning eller férsiamring. Avskrivningsunderlaget kan darfér inte be-
staimmas till belopp motsvarande den faktiska anliggningskostnaden for
sddana vigar. I avsaknad av annan tillférlitlig grund fér en férdelning av
anliggningskostnaden pa avdragsgill och icke avdragsgill del har man
darfor stannat for att schablonmiissigt bestimma avskrivningsunderlaget
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till en tredjedel av anlaggningskostnaden. Det bor i detta sammanhang
dven framhallas, att vid bestimmande av avskrivningsunderlaget nagon
provning inte sker av det {rin skoglig och ekonomisk synpunkt befogade
i sjilva vaginvesteringen. Av det anforda framgir att utskottet inte anser
sig kunna tillstyrka motionsyrkandena om att en storre andel av kost-
naderna for anliggande av permanent skogsvig dn en tredjedel skall fa
avskrivas.

I de likalydande motionerna I: 48 och 11: 58 samt I: 1566 och II: 184 har
utan nirmare motivering #ven betraffande skogsvigar yrkats riitt att for-
skjuta outnyttjade virdeminskningsavdrag till senare beskattningsar.

Med hinsyn till onskviardheten av att avskrivningsreglerna for tick-
dikningsanliggningar och skogsviigar ar utformade efter sa langt mojligt
enahanda grunder och under hinvisning till vad ovan anférts i fraga om
tickdikningsanliggningar kan utskottet inte heller tillstyrka bifall till mo-
tionsyrkandena om ritt att forskjuta icke utnyttjade vardeminskningsav-
drag & skogsvagar.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandet i de likalydande motio-
nerna 1:48 och II:58 om riksdagsskrivelse med begiran om utredning
rorande avdragsritt for nyanliggning genom skogsplantering.

I 6verensstimmelse med principen att avdrag vid beskattningen inte
medges fér grundforbittringskostnader har utgift for plantering av skog
pa mark, som tidigare inte varit skogbirande, i rattspraxis ansetts hanfér-
lig till icke avdragsgill kostnad.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att statsbidraget till skogsplante-
ring av samre jordbruksmark genom beslut vid foregiende ars riksdag
héjdes fran 2,9 milj. kronor under budgetaret 1961/62 till 4,6 milj. kronor
under innevarande budgetir. Med hiinsyn till de stora arealer jordbruks-
mark, som framst av jordbruksekonomiska skal bor skogsplanteras, fore-
slas i Arets statsverksproposition en ytierligare hojning av detta stats-
bidrag under nistkommande budgetir med 500 000 kronor till 5,1 milj.
kronor.

Fragan om avdrag vid beskatlningen foér kostnad for nyanlagd skogs-
plantering var féremdl for bedémande vid savil 1961 som 1962 ars riks-
dagar. Betriffande skog foreligger speciella foérhillanden, som mdjligen
kan motivera vissa avsteg fran principen att avdrag inte bor medges for
grundforbattringskostnad. Enligt utskottets mening &r det emellertid
mindre lampligt all genom en sidrskild ulredning overviga #dndrade be-
skattningsregler rérande en detaljfraga inom skogsbeskatiningen. Fragan
bor i stillet uppmirksammas i samband med den allminna oversyn av
reglerna for skogsbeskatiningen, varom riksdagen ultulade énskemal ar
1958 i anslutning till inférandet av nya regler rérande beskallningen av
skog i samband med nyttjanderattsupplileiser. Med det anférda avstyrker
ulskottet bifall till ulredningsyrkandet i motionerna 1:48 och I1: 58.
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Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I: 48 av herr Ebbe Ohlsson
m. fl. och II: 58 av herr Nilsson i Svalév m. fl. om ritt till av-
drag vid beskattningen fér nyanliggning genom skogsplante-
ring, m. m,,

2) de likalydande motionerna I: 156 av herrar Hiibinette
och Isacson samt II: 184 av herr Hedin m. fl. angdende ritten
till avskrivning vid tidckdikning,

3) de likalydande motionerna 1: 257 av herrar Per Jacobs-
son och Gunnar Pettersson samt II:307 av herr Jonsson i
Ingemarsgarden m. fl. om 6kning av avskrivningsunderlaget
for skogsvigar vid beskattningen,

4) de likalydande motionerna I:364 av herr Nils-Eric
Gustafsson m. fl. samt II: 517 av herrar Bjérkinge och Elm-
wall angdende virdeminskningsavdraget vid anliggning av
skogsvig,

5) de likalydande motionerna I1:441 av herr Jonasson
samt II: 522 av herrar Gustavsson i Alvesta och Wahrendorff
angaende ritten till avskrivning av skogsdikningskostnad vid
beskattningen, livensom

6) motionen II: 519 av herrar Dahlgren och Gustafsson i
Karby angdende ritten till avskrivning av tickdikningskostnad
vid beskattningen,

icke matte foranleda niagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 februari 1963
P4 bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg*, Einar Eriks-
son, froken Ranmark#*, herrar Oscar Carlsson, Wirnberg, Lundstrém®*,
Gosta Jacobsson*, Sundin* och Billman*; samt

frAn andra kammaren: herrar Brandt, Gustafson i Goteborg*, Nilsson
i Svaldév, Karrlander*, Engkvist*, Asp, Magnusson i Boras, fru Holmqvist,
herrar Eriksson i Bickmora och Enskog.

* Icke niirvarit vid justering av betinkandet.
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av herrar Hagberg, Lundstréom, Gosta Jacobsson, Sundin, Billman, Gustaf-
son i Goteborg, Nilsson i Svalév, Magnusson i Boras, Eriksson i Backmora
och Enskog, vilka under aberopande av innehéllet i de likalydande motio-
nerna I: 48 av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och II: 58 av herr Nilsson i Svalov
m. fl., de likalydande motionerna I: 156 av herrar Hiibinette och Isacson
samt II: 184 av herr Hedin m. fl., de likalydande motionerna I:257 av
herrar Per Jacobsson och Gunnar Pettersson samt II: 307 av herr Jénsson
i Ingemarsgarden m. fl. 4&vensom de likalydande motionerna I: 364 av herr
Nils-Eric Gustafsson m. fl. samt II: 517 av herrar Bjérkinge och Elmwall

ansett, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till férenimnda motioner maétte
antaga det vid motionerna I: 48 och II: 58 fogade forslaget till
lag om édndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928

(nr 370).



