Bevillningsutskottets betinkande nr 8 dr 1963 1

Nr 8

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om rdtt fér mindre féretag att vid beskattningen géra
avdrag for vissa forséks- och forskningskostnader.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 10 av herr Eskilsson m. fl. och 1I: 14 av herr Nordgren
m. fL, har hemstallts, »att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om en utredning i syfte att mojliggora for de mindre féretagen —
jordbruk och smaindustri — att i beskattningsavseende fa gora avdrag for
kostnader, som har samband med férséks- och forskningsverksamhet utom
det egna foretaget».

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse harfor ej limnas i det £ol-
jande, hinvisa till motionen II: 14.

Gillande ritt

Jamlikt 20 § kommunalskattelagen skall vid berdkningen av inkomsten
fran sirskild férvirvskilla avriknas alla omkostnader under beskattnings-
aret for intikternas férvarvande och bibehallande. Avdrag far diaremot
icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hdnforliga
utgifter.

Niagot uttryckligt stadgande om ritt till avdrag for foérséks- och forsk-
ningskostnader finnes icke i gillande skatteférfattningar. Fragan om av-
drag skall medges vid inkomsttaxeringen for dylika bidrag blir dérfor att
bedéma enligt kommunalskattelagens allméinna regler om vad som &r att
hinféra till driftkostnad. I enlighet hirmed medges i praxis avdrag for
bidrag till vetenskaplig forskning under férutsittning att bidraget kan
anses som en omkoslnad foér intikternas foérviarvande och bibehallande.
Hittills har praxis varit tamligen restrikiiv, och i huvudsak har avdrag
medgivits endast om den vetenskapliga forskningen haft karaktir av s. k.
malforskning eller eljest haft en mera direkt eller pataglig betydelse for
bidragsgivarens intiktsforvarv. En forutsittning {or avdragsritten synes
vara, att mottagaren driver verksamhet av sadan art, att kostnaderna for
verksamheten skulle varit avdragsgilla f6r bidragsgivarcn, direst dennc
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sjalv utdvat verksamheten. Mottagarens verksamhet far saledes icke vara
av alltfor allmén natur. Silunda har pappersfabrik ansetts berittigad till
avdrag for bidrag till Svenska pappershruksféreningens forskningsinstitut
(RA 1947 not. 1166), ett boktryckeri- och forlagsbolag for bidrag till Gra-
fiska forskningslaboratoriet (RA 1947 not. 245), ett foretag med behov av
ryska korrespondenter for bidrag till Ryska institutet vid handelshégskolan
att anvindas for utbildning av dylika korrespondenter (RA 1947 not. 1595),
ett forsidkringsbolag for bidrag till Stockholms hogskolas férsikrings-
matematiska institut (RA 1949 not. 1157), ett vaveribolag fér bidrag till
Chalmers tekniska hégskola fér ett laboratorium for teknisk forskning
m. m. (RA 1946 ref. 8) och en revisionsbyra for bidrag till forskningsstif-
telsen Oskar Silléns fond (RA 1959 not 297).

Majligheten att genom indirekta bidrag via exempelvis en branschorga-
nisation fa avdrag fér kostnader foér forséks- och forskningsverksamhet ar
ytterligt begrinsad. Till icke avdragsgilla levnadskostnader riknas nim-
ligen jimlikt punkt 1 av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen
bl. a. avgifter till féreningar och sammanslutningar, vari den skattskyldige
ar medlem. P& grundval av denna bestimmelse och den dirmed samman-
hiingande regeln i punkt 1 av anvisningarna till 19 § att influtna medlems-
avgifter inte &r att hinféra till skattepliktig inkomst har utbildats en praxis
av innebord, bl. a., att medlemmar i s. k. branschorganisationer och lik-
nande sammanslutningar inom naringslivet vagras avdrag vid inkomst-
taxeringen for sina avgifter till ifragavarande organisationer och detta
oavsett om avgiften kan betraktas som en direkt omkostnad i utgivarens
forvarvskalla. I enlighet hirmed har avdrag vigrats for medlemsavgif-
ter till Sveriges lantbruksférbund (RA 1945 not. 334), Stockholms koép-
mannaférening och Sveriges konfektionsindustriférening (RA 1945 not.
710), Sveriges industrifésrbund och Svenska gruvféreningen (1953 not. 261)
samt Sveriges grossistférbund (RA 1953 not. 504) m. fl.

Betriffande medlemsavgifter till arbetsgivarforeningar och vissa rérelse-
drivande fdreningar har emellertid praxis intagit en annan stindpunkt.
I dessa fall har medlemmarna erhallit avdrag for avgifterna. Grunden harfér
torde betriffande arbetsgivarféreningar vara att avgifterna betraktas som
medlems foérsikringsavgift mot forlust i hindelse av arbetskonflikt. Mot
avdragsritten svarar att medlem ar skattskyldig for konfliktbidrag. Betrif-
fande de rérelsedrivande féreningarna grundar sig avdragsritten pa att
féreningsavgiften utgar efter sirskilda grunder, vanligen i férhallande till
gjorda tjanster.

Om branschorganisation ombildas till aktiebolag kan enligt praxis avdrag
1 viss utstriackning erhallas for avgift till organisationen. Detta framgar av
regeringsrattens utslag den 28 maj 1957 i arende angiende forhandsbesked.
En branschorganisation, vars medlemmar enligt tidigare utslag av rege-
ringsritlen vigrats avdrag fér medlemsavgifter till organisationen, avsag att
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bilda ett aktiebolag for dvertagande av de uppgifter, som organisationen om-
hianderhade. Riksskattenimnden fann i avgivet forhandsbesked den omstan-
digheten att vederlag for av bolaget utférda tjinster debiterades uppdragsgi-
varen inte for varje tjanst utan efter generella grunder, varom overenskom-
melse traffats mellan uppdragsgivarna och aktiebolaget, inte i och for sig
innebira hinder fér att vederlaget ansags sasom driftkostnad i uppdrags-
givarens rorelse. Pa grund hirav forklarade riksskattenidmnden, att dylikt
vederlag, som av uppdragsgivaren utbetalades till det tilltankta aktiebolaget,
skulle — i den man vederlaget utgjordes for sadant dndamal att det jam-
likt 29 § KL kunde hénféras till driftkostnad i uppdragsgivarnas rorelser
— vara avdragsgillt vid uppdragsgivarnas inkomsttaxering.
Regeringsritten gjorde icke dndring i riksskattenimndens beslut.

Fragans tidigare behandling

Fragan om avdrag for bidrag till vetenskaplig forskning var foremaAl
for behandling i riksdagen savil ar 1959 som 1961. 1 ar 1959 vickt motion
(I1: 421) yrkades sadan andring i lagstiftningen att visentligt vidgade
méjligheter infordes till avdrag sasom omkostnad fér bidrag till vetenskap-
lig verksamhet. Avdrag borde enligt motionarens mening medges for bidrag
till vetenskaplig verksambhet, forsavitt verksamheten icke uppenbarligen
saknar betydelse for forvirvande och bibehallande av den skattskyldiges
intikter. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 59 framhéll bevill-
ningsutskottet, att det forelag skil fér en omprovning av fragan om av-
dragsratt for bidrag till forskningsverksamhet. Utskottet var dock inte
berett att tillstyrka motionsyrkandet om omedelbar lagstiftning med-
férande en si vidstrickt avdragsriitt som den av motioniren &syftade.
Emellertid ansag utskottet fragan vara av sddan karaktér att den borde
goras till foremal fér nidrmare utredning. Diarvid borde bl. a. dvervigas
om och i sa fall under vilka foéruisiattningar avdrag borde ges for bidrag
till grundforskning. Tillika skulle undersékas om atskillnad lampligen
borde goras mellan bidrag av engangskaraktar och 16pande bidrag till verk-
samheten. Aven andra problem, som kunde uppkomma under utredningens
gang, borde forutsattningslést utredas. Utskotiet foreslog riksdagen att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning i dmnet.

Den av riksdagen begirda utredningen har dnnu inte kommit till stand.

I de till 1961 ars bevillningsutskott hinvisade likalydande motionerna
I: 147 och I1: 171 anholls om utredning betriffande en utvidgad ratt till
avdrag for kostnader i samband med vetenskaplig forskning vid beskatt-
ning av rorelse. Aven dessa motioner avstyrktes av bevillningsutskottet i
dess av riksdagen godkiinda betiinkande nr 19 under hanvisning bl. a. till
att sporsmalet om avdrag for kostnader for forskningsverksamhet i den
skattskyldiges egen regi torde komma att uppmirksammas, da den av
riksdagen ar 1959 begarda utredningen av bidragsfragan kommer till stand.
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Fragan om avdragsritt och skatteplikt for medlemsavgifter vid inkomst-
taxeringen har under lingre tid varit féremal for uppmirksamhet. I propo-
sition nr 173 till 1949 &rs riksdag framlades ett forslag till andrade regler
angdende avdragsritt och skatteplikt for medlemsavgifter vid inkomsttaxe-
ringen. Enligt forslaget skulle de skattskyldiga vara berittigade till avdrag
for avgifter till bl. a. branschorganisationer och dirmed jamforliga orga-
nisationer. Avgifterna skulle hos de mottagande organisationerna utgéra
skattepliktig inkomst. Pa hemstillan av bevillningsutskottet i dess be-
tinkande nr 48 avslogs dock propositionen av riksdagen, som i stillet i
skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde nytt forslag. Skrivelsen 6verlamnades
till skatielagssakkunniga, som den 2 december 1958 avliamnade promemoria
angéende avdragsritt vid beskattningen foér vissa medlemsavgifter och
bidrag. Skattelagssakkunnigas forslag angaende medlemsavgifter innebar i
korthet att avdrag foér sidan avgift skall medges vid berikning av inkomst
av rérelse for avgifter till bl. a. branschorganisationer. I friga om inkomst
av jordbruksfastighet foreslogs avdragsritt inte skola foreligga. 1 proposi-
tion nr 137 till 1959 ars riksdag uttalade departementschefen betriaffande
skattelagssakkunnigas férslag rérande avdragsritt for medlemsavgifter att
det vid genomgang av remissvaren kunnat konstateras, att forslaget inrym-
mer Atskilliga problem, i friga om vilka skilda lésningar kan diskuteras.
Denna fraga borde darfér underkastas mera ingdende Gverviganden in som
dittills kunnat ske. I samband dirmed syntes onskviart att namare klar-
ligga de statsfinansiella konsekvenserna av skattelagssakkunnigas férslag
i angivna del.

Savil 1959 ars som 1960 ars riksdag behandlade vid héstsessionen mo-
tioner, vari hemstilldes att avgifter till branschorganisationer méatte hanféras
till avdragsgilla omkostnader. Bevillningsutskottet har i sina av riksdagen
godkinda betinkanden nr 63 ar 1959 och nr 75 ar 1960 avstyrkt motioner-
na. I sitt sistnimnda betinkande framforde utskottet som sin mening
att det i 1949 ars forenamnda proposition framlagda forslaget, varigenom
avsags ait generellt reglera fragan om beskattning av medlemsavgifter,
méste anses vara den ur principiell synpunkt helt tillfredsstillande 1§s-
ningen av denna fraga. Utskottet hinvisade till att de av 1949 ars bevill-
ningsutskott patalade svérigheterna av praktisk natur med en sidan 15s-
ning alltjimt kvarstod och att det darfér knappast lingre kunde anses
aktuellt att dstadkomma en lagstiftning efter dessa linjer. Utskottet ut-
gick emellertid fran att drendet skulle bli féremal fér fortsatta Overviagan-
den fran Kungl. Maj:ts sida.

Motionerna

Motiondrerna framhailler, att de linga seriernas produktivitet och mgj-
ligheten att inom det egna foretagets ram vidta marknadsanalyser, foérsok
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och andra i utvecklingsarbetet nddviandiga atgérder ger de stora féretagen
visentliga fordelar i férhallande till badde jordbruket och en mycket stor
del av vart ovriga niringsliv. Det dr angeldget — menar motionidrerna —
att jordbruk och smaféretag ges samma mojligheter som storféretagen
att genom eget utvecklingsarbete férkovra sina foérutsittningar att hivda
sig i en vixande internationell konkurrens. Genom sina branschorganisa-
tioner har jordbruk och smaféretag foéruisdttningar att komma i paritet
med storféretagen i fraga om foérsdks- och forskningsarbete. Branschorga-
nisationerna har ocksa sannolikt de storsta forutsittningarna att pA samma
siatt som storféretagen sitta in sin aktivitet, sina utredningar, forséks-
och malforskningsuppgifter inom de omraden som féretagsmissigt be-
démes vara de angelignaste. Nuvarande skattelagstiftning lagger emeller-
tid hinder i védgen, eftersom arsavgifter till branschorganisationerna
avensom kostnader for forséks- och forskningsverksamhet utférd utom
det egna foretaget i regel inte medgives sasom skatteméissigt avdragsberit-
tigad omkostnad.

Utskottet

Moéjligheten att vid taxering erhalla avdrag fér kostnader for forséks- och
forskningsverksamhet &ar mycket begransad, vare sig det giller direkta
bidrag till siddan verksamhet eller indirekta bidrag 6ver néaringslivets
branschorganisationer. For direkta bidrag medgives i praxis avdrag endast
under forutsittning att den vetenskapliga forskningen har karaktir av s. k.
malforskning eller eljest mera direkt eller pataglig betydelse fér bidrags-
givarens intiaktsforvarv. For ritt till avdrag fér avgifter till s. k. bransch-
organisationer forutsittes antingen att avgifterna i sin helhet utgor ersitt-
ning for vissa prestationer, som férening utfér 4t medlemmarna, eller att
branschorganisation ombildas till aktiebolag.

Sasom motiondrerna framhallit skulle en uttrycklig féreskrift i skatte-
forfattningarna om ritt att vid taxering atnjuta avdrag for foérséks- och
forskningskostnader kunna ge smaforetagen och jordbrukarna stérre fér-
utsittningar att komma i paritet med storféretagen i frdga om férsék och
forskning. En sidan avdragsritt av speciell natur har tidigare i begrinsad
omfattning funnits inrymd i skattelagstiftningen, ndmligen i 1944 ars for-
ordning om krigskonjunkturskatt, vari stadgades, att rorelseidkare, som
laimnat bidrag till institut, vilket under statens medverkan bildats fér be-
drivande av teknisk-vetenskaplig forskning inom den bransch roérelse-
idkaren foretridde, digde avdraga sadant bidrag, hell eller delvis.

Som forut nidmnts har 1959 ars riksdag pa foérslag av bevillningsutskottet
anhallit om utredning angdende friagan om avdrag for bidrag till veten-
skaplig forskning, varvid borde {vervigas om avdrag kunde ges inte bara
for malforskning utan dven for grundforskning. I den min motionsyrkandet
avser ritt till avdrag for direktn bidrag till vetenskaplig {orskning far det
salunda anses redan tillgodoselt.
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Vad hirefter angar motionsyrkandet om ritt att erhalla avdrag for in-
direkta bidrag till férsék och forskning ver branschorganisationerna vill
utskottet erinra om att riksdagen pa utskottets férslag savil 1959 som 1960
lamnat motioner med yrkande om avdragsritt for avgifter till branschorga-
nisationer utan atgard. Utskottet uttalade i sitt betinkande nr 75 ar 1960
att sporsméllet om avdragsritt for avgifter av ifrigavarande art ar av
komplicerad natur och att fragan dirom lampligen bor losas i samband
med en generell reglering av medlemsavgifternas beskattning. Utskottet
understrok adven angeligenheten av att fragan snarast mojligt erhdller en
positiv 16sning. Frdgan om avdragsritt f6r medlemsavgifter har ocksa varit
foremal for sdrskild utredning inom finansdepartementet, men Kungl. Maj:t
har dnnu icke ansett sig kunna foreligga riksdagen proposition i imnet.
Man torde dock kunna forutsatta att fragan blir foremadl for fortsatta ver-
viganden fran Kungl. Maj:ts sida.

Mot bakgrunden av det ovan anférda och da i forevarande motioner inte
forebragts nagra skal utéver de som provades av riksdagen aren 1959 och
1960 anser sig utskottet inte kunna tillstyrka yrkandet om en sirskild ut-
redning rorande frigan om ratt till avdrag for avgifter till branschorganisa-
tioner for forskningsindamal.

Under dberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 10 av herr Eskilsson m. fl.
och II: 14 av herr Nordgren m. fl. om ritt fér mindre féretag
att vid beskattningen gora avdrag for vissa forséks- och forsk-
ningskostnader icke méatte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 februari 1963
P4 bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrpvarande:

frdn forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriksson,
froken Ranmark, herrar Oscar Carlsson, Wirnberg, Lundstrém, Gosta Ja-
cobsson, Sundin och Erik Filip Petersson; samt

frAin andra kammaren: herrar Brandt, Allard, Gustafson i Géteborg,

Karrlander, Asp, Magnusson i Bords, Darlin, fru Holmqvist, herrar Eriksson
i Bickmora och Larsson i Umea.
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Reservationer

1) av herrar Hagberg, Lundstrém, Gésta Jacobsson, Erik Filip Petersson,
Gustafson i Goteborg, Magnusson i Boras, Darlin och Larsson i Ume4, vilka
ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Mojligheten att — — — (= utskottet s. 5 rad 18 uppifran — rad 27 upp-
ifrdn) — — —— till aktiebolag.

Vid tiden for tillkomsten av 1928 ars kommunalskattelag var frigan om
avdragsritt for bidrag till vetenskaplig verksamhet f6ga aktuell. I allménhet
bedrevs den forskning, som ansigs ha speciellt intresse for foretagen, av
dessas anstillda, och kostnaden blev darfér avdragsgill som andra driftkost-
nader i foretaget. Forhallandena har emellertid radikalt dndrats. Foretagen
har alltmer kommit till insikt om den vetenskapliga forskningens stora be-
tydelse for framatskridande, och manga niringsidkare — de mindre fore-
tagen och jordbrukarna inte minst — har funnit det angeléget eller rent av
noédvindigt att investera i forskning. Den snabba utvecklingen och de minga
nya problemen pé vetenskapens omrade har vidare medfért att forskningen
inte alltid med férdel kan bedrivas inom foretagen. Darfor har ett flertal
forskningsinstitut upprittats for olika branscher for att bedriva forskning
av betydelse for vederbérande bransch.

Mot bakgrunden av nu angivna forhallanden maéste det anses otillfreds-
stillande att mojligheterna att vid taxering erhalla avdrag fér kostnader for
forsok och forskning &r sa begrinsade. Sisom motionidrerna framhallit
skulle en uttrycklig foreskrift i skatteférfattningarna om ritt att vid taxe-
ring &tnjuta avdrag for férsoks- och forskningskostnader kunna ge sméfore-
tagen och jordbrukarna storre forutsittningar att komma i paritet med stor-
foretagen i fraga om forsok och forskning. En sidan avdragsritt av speciell
natur har tidigare i begrinsad omfattning funnits inrymd i skattelagstift-
ningen, niamligen i 1944 ars forordning om krigskonjunkturskatt, vari stad-
gades att rorelseidkare, som limnat bidrag till institut, vilket under statens
medverkan bildats fér bedrivande av teknisk-vetenskaplig forskning inom
den bransch rérelseidkaren foretridde, dgde avdraga sddant bidrag, helt
eller delvis.

Utskottet finner i likhet med motiondrerna den beskattning av omkost-
nadsposter av férevarande art, som for narvarande éger rum, utgora ett be-
tydande hinder for effektiviseringen av var produktionsapparat. Det far
darfor anses angeliget att fragan om ratt till avdrag for kostnader for for-
sok och forskning snarast bringas till en positiv 16sning.

Under Aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna I: 10
av herr Eskilsson m. flL. och II:14 av herr Nordgren m. fl.
matte i skrivelse lill Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning
i syfte att mojliggéra for de mindre foretagen — jordbruk och
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smaindustri — att i beskattningsavseende fa gora avdrag for
kostnader, som har samband med férséks- och forsknings-
verksamhet utom det egna féretaget.

II) av herrar Sundin och Eriksson i Biackmora.
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