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Nr 7

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vickte motioner
angdende viss dndring i uppbérdsférordningen m.m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hénvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av ut-
skottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, ndmligen

1) motionen 1:87 av herr Gustaf Elofsson, vari hemstillts, "att riksdagen
matte besluta om sadan #dndring i taxeringsférordningen, att skattskyldig som
skonsmissigt dsatts taxering da synnerliga skél dartill foreligger av taxerings-
nimnd kan beviljas anstind med erldggande av skatt till dess hogsta instans
till vilket malet féres avgjort drendet, samt att vederbdrande utskott matte
utarbeta forslag till erforderlig lagtext med beaktande av de i motionen anférda
synpunkterna”; d&vensom

2) motionen II:518 av herr Boérjesson i Glémminge, vari hemstillts, "att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om forslag till riksdagen
om sadan &ndring i uppbdrdsfsrordningen, att det blir méjligt fér innehavare
av kreatursldst jordbruk att efter sérskild ansékan fa erlégga skatten med en
tredjedel vid vardera av uppbdrdsierminerna i mars, november och januari”.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hirfér ej ldmnas i det f6ljande,
hinvisa till férenimnda motioner I: 87 och II: 518.

Gillande bestimmelser

Bestimmelserna om erliggande av skatt och om anstdnd med inbetalning av
skatt aterfinnes i 1953 ars uppbordsforordning. Skatt forfaller till betalning
under uppbérdstermin. Uppbérdsterminerna under uppbérdsiret &r sex till
antalet och infaller i manaderna mars, maj, juli, september, november och
januari (i regel den 6—13 i respektive manad). Enligt 26 § i forordningen for-
faller preliminir B-skatt till betalning med lika belopp under envar uppbords-
termin under uppbérdsaret eller, vid debitering under inkomstaret, under
envar av de iterstiende uppbordsterminerna under uppbérdsaret. Betridffande
kvarstiende skatt giller enligt 28 § att den forfaller till betalning, om den
uppgar till hégst 50 kronor, under uppbérdsterminen i mars méanad och, om
den dverstiger 50 kronor, med lika belopp under nidmnda termin och uppbérds-
terminen i maj manad. Belopp under fem kronor skall dock inte erldggas.
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Tillkommande skatt férfaller enligt 31 § till betalning under uppbdérdstermin
eller uppbérdsterminer, som lokala skattemyndigheten bestimmer, dock hogst
under sex pi varandra féljande terminer.

Om skatten inte erldgges i vederboérlig tid och ordning, blir densamma fore-
mal f6r indrivningsitgirder, varvid restavgift uttages. Denna paféljd kan dock
undvikas, om den skattskyldige under dberopande av sirskilda skl medgives
anstdnd med inbetalning av skatt. Salunda kan enligt 48 § 1 mom. skattskyldig,
vars skattebetalningsférméga pa grund av arbetslshet eller sjukdom eller eljest
ofdrvéllat blivit nedsatt, beviljas anstidnd med erldggande av preliminir B-skatt,
kvarstidende skatt eller tillkommande skatt. Liknande mdgjlighet féreligger en-
ligt 48 § 2 mom. #ven for vissa virnpliktiga.

Enligt 49 § 1 mom. kan skattskyldig, som anfért besvir Sver taxerings-
ndmnds, prévningsndmnds eller skattedomstols beslut rorande taxering, bevil-
jas anstdnd med inbetalning av skatt Pd grund av taxeringen. Hiirfér erfordras
dock att vederbsrande taxeringsintendent i yttrande 6ver den skattskyldiges
framstidllning om anstand férklarat sig inte ha ndgot att erinra mot bifall, helt
eller delvis, till densamma. Anstindet skall avse skatt till belopp, som betingas
av taxeringsintendentens yttrande. Jimlikt anvisningarna till 49 § har taxerings-
intendenten att, om méjligt, tillkénnage sitt stillningstagande till de &ver
taxeringen anférda besviren. Direst taxeringsintendenten inte anser sig kunna
gora nagot uttalande rérande sitt framtida stdllningstagande till besviren, skall
detta meddelas den lokala skattemyndigheten, som i sidant fall har att avsla
framstéllningen om anstand. Beslut om anstind meddelas, efter skattskyldigs
framstéllning, av vederbsrande lokala skattemyndighet. Har anstindstiden gatt
till dnda utan att skatten till fullo guldits, skall den skattskyldige erligga
restavgift & den del av skatten, som da aterstod ogulden.

I 21 § 1956 ars taxeringsférordning ges bestimmelser om skénstaxering, som
kommer till anvéndning, om deklaration inte avgivits eller om skattskyldigs
inkomst av viss forvirvskilla inte tillforlitligen kan berdknas pa grund av
brister i deklarationen eller bristfdlligt underlag fér sddan. Dirvid skall in-
komsten uppskattas efter vad med hénsyn till foreliggande omstindigheter
sdsom verksamhetens art och omfattning finnes skiligt. I anledning hirav
restford skatt blir féremal f6r indrivningsatgirder i samma ordning som giller
for annan skatt enligt uppbdérdsférordningen.

Frigornas tidigare behandling m. m.

Anstdndsbestimmelserna. I proposition nr 100 till 1953 Ars riksdag,
da de nuvarande anstindsbestimmelserna antogs, anférde departementschefen
att visst fog kunde finnas f6r kritik mot att — i fall da skattskyldig &satts en
hog taxering av beskattningsnimnderna — géra ritten till anstand beroende
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av taxeringsintendentens stillningstagande. A andra sidan méste det — enligt
departementschefen — anses uteslutet med en regel av innebdrd att anstdnd
med skattens erliggande alltid skulle gilla till dess ett lagakraftvunnet utslag
foreligger, endr en sidan regel skulle medféra, att de skattskyldiga genom
taxeringsbesvir kunde — hur ogrundade besviren én var — erhélla mycket
lang tids uppskov med skattens erliggande for att vid nigot framtida tillfdlle
stallas infér skattekrav, hinforliga till sedan linge uppburna och mdhinda
dven forbrukade inkomster.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1959 har chefen for
finansdepartementet tillkallat sérskilda sakkunniga for att verkstélla utredning
av vissa uppbordsfrigor. Av direktiven foér utredningen, som antagit bendm-
ningen uppbérdsutredningen, mé hér aterges féljande.

Slutligen torde i detta sammanhang f& upptagas frdgan om anstdnd med
inbetalning av skatt, som 4r beroende av utgdngen i en taxeringsprocess. En-
ligt gillande bestimmelser skall ett taxeringsbeslut utan hinder av besvir
foranleda debitering av diremot svarande skatt. Anstdnd med inbetalningen
kan endast erhillas, om vederbdrande taxeringsintendent tillstyrkt eller av-
ser att tillstyrka nedsittning i taxeringen. Det har ldnge sttt klart, att denna
ordning inte &r tillfredsstillande, och krav pi utvidgade mdjligheter till
anstdnd har rests vid olika tillfillen, bl.a. i motioner inom riksdagen och
i en skrivelse fran justiticombudsmannen. Aven enligt min mening talar vissa
skdl foér att mojligheterna till anstdnd utvidgas. Vid utredningen av denna
fraga bor overvigas huruvida icke avgérandet i anstdndsfrigor i hér avsedda
fall limpligen kan o6verflyttas till ett judiciellt organ, exempelvis kammar-
ritten. Sasom forutsittning fér en #ndring av de nuvarande bestimmelserna
p4 omradet bor gilla, att statens mdojligheter att utfd den genom skatteproces-
sen slutligen bestimda skatten inte ndmnvirt férsdmras. En ténkbar utvig
hiarvidlag kan vara, att den skattskyldige stéller sikerhet fér skatten. I for-
ordningen om sirskild investeringsfond for avyttrat fartyg har skapats ett
system for stillande av sikerhet genom bankgarantier. Ehuru bestimmelserna
dirom #r ganska komplicerade, synes de praktiska erfarenheterna vara goda.

I motionerna I:486 och II:548 till 1961 drs riksdag framstélldes yrkande
om sidan #ndring av anstindsbestimmelserna, att anstand skulle kunna med-
ges efter tillstyrkan av taxeringsintendenten, &ven om denne inte ansag sig
kunna hemstiilla om bifall till de av den skattskyldige anférda besvéren. I
motionerna uttalades bl. a. att en siddan utvidgad mdojlighet till anstand borde
kunna anvindas, da tvisten i skatteprocessen gillde princip-, tolknings- eller
skilighetsfragor. Motionerna avstyrktes av bevillningsutskottet i dess av riks-
dagen godkinda betéinkande nr 25. Utskottet framhdll dérvid bl. a. att det med
hinsyn till vad som uttalats i direktiven fér uppbérdsutredningen kunde for-
viintas att denna skulle komma att 6verviga forslag i den riktning motio-
niarerna yrkat.
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Uppboérdsterminerna. Vid 1960 drs riksdag yrkades i motionerna I: 294
och II: 363 s&dan #ndring i uppbdrdsférordningen, att uppbord av skatt skulle
dga rum under tiden den 6—16 i manaden for respektive uppbordsterminer.
Dérvid aberopades att manga skattskyldiga hade sina inkomster per den 15 i
ménaden. Ett stort antal lantbrukare uppbar siledes sina mjélklikvider just den
15 i varje méanad. For hir angivna skattskyldiga skulle det alltsi vara av stor
betydelse om uppbérdsterminerna kunde utstriickas till och med den 16 i varje
uppbérdsménad. Utskottet avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen godkinda
betdnkande nr 20. Hiirvid anférde utskottet bl a. att nimnda spérsmal torde
komina att uppmirksammas av uppbérdsutredningen och att det inte heller
var uteslutet att frdgan om #ndrad tid for uppbérd av skatt kunde bli féremal
for 6vervdganden inom uppbérdsorganisationskommittén.

Motionerna

Anstdndsbestimmelserna. I motionen I:87 framhalles, att, i de fall
dir skonstaxering skett till avsevirda belopp och vederbérande skattskyldig
med anledning dirav debiterats betydande belopp i skatt, konsekvenserna kan
bli mycket betungande fér den skattskyldige. Om skénstaxeringen kommit att
ske pa 16sa grunder, vilket ofta torde vara fallet med hénsyn till de bristfilliga
upplysningar som i dessa fall vanligen stir taxeringsnimnderna till buds, borde
taxeringsnimnd medges ritt att mildra konsekvenserna av skonstaxeringen
utan att férdenskull avstd frdn méjligheten att fa fallet provat vid hogre
instans. Detta kunde ske genom att taxeringsndmnd, dir sddana skil kan anses
foreligga som motiverar en mildring i skonstaxeringens konsekvenser, far
mojlighet att medge uppskov med inbetalning av den debiterade skatten. De
fall didr dylika uppskov medgivits torde lampligen béra uppféras pa sirskilt
uppslag i taxeringslingderna och formellt, i avvaktan pa utslag i hogre instans,
betraktas som en osiker fordran, vilken inte skulle inkluderas i taxeringsling-
dernas sammanriknade till taxering beslutade belopp. Genom detta férfarande
torde garantier kunna skapas fér en mera flexibel och dirmed ocksi effekti-
vare och framfér allt rittvisare tillimpning av férfarandet med skonstaxering.

Uppbérdsterminerna. I motionen II: 518 erinras om att manga lantbru-
kare med kreaturslést jordbruk har likviditetssvarigheter vid skatteinbetal-
ningen under sommarhalvaret. Med nuvarande bestimmelser skall den preli-
mindra B-skatten erliggas med lika belopp under sex uppboérdsterminer. Enligt
motiondrens mening bér en #ndring av bestimmelserna komma till stand, sa
att det blir méjligt f6r innehavare av kreaturslst jordbruk att efter sirskild
ans6kan f& erligga skatten med en tredjedel under vardera av de tre upp-
bérdsterminerna i mars, november och januari, medan 6vriga uppbérdster-
miner gores betalningsfria.
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Utskottet

Anstidndsbestimmelserna. Yrkandet i motionen I: 87 avser siddan dndring
av gillande taxeringsférordning att taxeringsnimnd tilligges befogenhet att
under sirskilda omstindigheter vid skénstaxering medge uppskov med inbetal-
ning av den pa taxeringen belépande skatten i avvaktan pa att taxeringen
vinner laga kraft. Tekniskt skulle frigan lésas pd sd sdtt att sddana taxe-
ringar uppféres & sirskilt uppslag i taxeringslingden utan att inrdknas i de
sammanlagda, i 6vrigt till taxering beslutade beloppen.

Gillande bestimmelser i 1953 ars uppbordsférordning dr s utformade att
den pa en taxering belopande skatten medfér betalningsskyldighet & dérfor
utsatta uppboérdsterminer, oavsett huruvida taxeringen 6verklagats. Skatt som
inte erligges i vederborlig tid och ordning blir foremal for indrivningsatgérder.
Endast under sirskilda omstdndigheter, sisom d& skattebetalningsférmagan
blivit oférvallat nedsatt eller d& vederbérande taxeringsintendent tillstyrkt
nedsittning av taxeringen, kan den skattskyldige efter anstandsbeslut av loka-
la skattemyndigheten undvika indrivningsdtgirder under anstandstiden.

Enligt utskottets mening skulle det i motionen féreslagna forfarandet leda
till en komplicering av taxeringsforfarandet. Limpligheten av att i taxerings-
forordningen inféra en sirskild uppskovsregel vid sidan av uppbdrdsfoérord-
ningens bestimmelser kan ocksi starkt ifrigaséttas, i synnerhet da det géller
ett s begrinsat avsnitt, som hir ir i friga. Detta ger dven utskottet anledning
framhalla, att uppbérdsutredningen i enlighet med sina direktiv kan férvéntas
overviga bl. a. frigan om vidgade mojligheter till anstind enligt uppbordsfor-
ordningen i sidana fall d skattskyldig anfort besvir 6ver honom asatt taxering.

Vid bedémande av motionsyrkandet torde dven fa beaktas att en skinstaxe-
ring oftast &r féranledd av bristande medverkan fran den skattskyldiges sida
och att han, om en skonstaxering skulle vara f6r hog, har mdjlighet att besvérs-
vigen forete siddan utredning att vederborande taxeringsintendent anser sig
kunna medverka till ett anstind. I detta sammanhang finner utskottet det
emellertid angeliiget framhélla, att skonstaxering aséttes med tillborlig omsorg,
s&vitt mojligt efter foretagen utredning och kommunikation med den skatt-
skyldige.

Med det anférda avstyrker utskottet motionen I: 87.

Uppbordsterminerna. Utskottet har dirjimte att behandla yrkandet
i motionen II:518, som Asyftar sidan #ndring i uppbdrdsférordningen att det
blir mojligt for innehavare av kreaturslgst jordbruk att efter sérskild ansékan
13 erligga preliminiir B-skatt med en tredjedel vid envar av uppbordsterminer-
na i mars, november och januari i stdllet f6r, ssom nu géller, med en sjittedel
under envar av uppbdrdsarets sex terminer.
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Utskottet vill inte utesluta att temporédra betalningssvarigheter kan upp-
komma i hér angivna fall. Detta torde fér Gvrigt gilla icke blott den prelimi-
nira B-skatten utan &dven kvarstiende skatt, exempelvis uppborden i maj; det
ar inte alldeles ovanligt att just skattskyldiga med preliminir B-skatt ocksi
har kvarstdende skatt. Motsvarande betalningssvarigheter torde emellertid upp-
komma fér dtskilliga andra jordbrukare, d&vensom rorelseidkare, med sisong-
betonad inkomst.

En omlidggning av uppbérdsterminerna i enlighet med forslaget skulle strida
mot de principer som enligt gillande uppboérdsférordning &r faststdllda for
uppbdrdsforfarandet. Utskottet kan inte finna att motiondren anfoért tillridckligt
barande skil f6r ett avsteg frdn dessa principer, da det giller en si begréinsad
krets, varom hir dr friga. Hirvid har utskottet dven fist avseende vid att det
foéreslagna systemet inte erbjuder enbart fordelar for hir avsedda skattskyl-
diga. Salunda skulle den preliminira B-skatt, som enligt nuvarande regler
beloper pd uppblrdsterminen i maj, fa erliggas i forskott. Med det anforda
far utskottet, som i sammanhanget dven vill erinra om att en omliggning av
uppbordsterminerna skulle leda till merarbete fér lokala skattemyndigheten,
avstyrka motionen II:518.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstélla,
att féljande motioner, nimligen
1) motionen I: 87 av herr Gustaf Elofsson om anstind med
inbetalning av skatt vid skonsmaéssig taxering; samt
2) motionen II: 518 av herr Boérjesson i Glomminge angdende
uppbérdsterminerna fér vissa jordbrukare,
icke méatte féranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 26 februari 1963
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Nirvarande:

fran férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriksson,
froken Ranmark, herrar Oscar Carlsson, Wiarnberg, Lundstrém, Yngve Nilsson,
Sundin och Billman; samt

frdn an dr a kammaren: herrar Brandt, Allard, Gustafson i Géteborg, Karr-
lander, Vigelsbo, Engkvist, Asp, Magnusson i Boras, Enskog och Bjorkman.
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